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Cette recherche s’attache a  estimer la part du tabac consomme  en France e chappant a  la fiscalite  

nationale (TAFE). L’analyse vise a  quantifier le manque a  gagner pour les finances publiques et a  

identifier les profils des consommateurs concerne s. En s’appuyant sur des donne es de livraison 

des produits du tabac, des enque tes repre sentatives et des panels cible s, nous mettons au jour une 

re alite  complexe, influence e par la ge ographie, les dynamiques e conomiques et les 

comportements sociaux. 

 

Cette recherche a e te  finance e par la Direction ge ne rale des douanes et droits indirects (DGDDI) 

et la Mission interministe rielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives (MILDECA) 

a  partir d’un appel a  projet dont les re sultats ont e te  publie  en mars 2024. 

 

Évolution des livraisons départementales (2016-2023) 

 

L’e volution des livraisons de tabac aux buralistes sur la pe riode 2016-2023 fait apparaî tre des 

disparite s marque es entre de partements frontaliers et non frontaliers. Les analyses montrent des 

baisses significatives de livraisons dans les de partements limitrophes de pays ou  le tabac est 

moins cher : Moselle, Pyre ne es-Atlantiques, Bas-Rhin, Haut-Rhin, Territoire de Belfort… Ces 

de partements ont vu les volumes de tabac livre s chuter de plus de 45 %, alors que des territoires 

non frontaliers comme la Vende e ou les Co tes-d’Armor n’ont connu qu’une baisse infe rieure a  

25 %. 

 

En valeur, la tendance est similaire : une baisse de plus de 13 % dans les de partements frontaliers 

contre des hausses de passant 27 % dans certains de partements non frontaliers. L’analyse 

graphique montre e galement que la baisse des livraisons s’est acce le re e apre s 2018 et s’est 

poursuivie jusqu’en 2023, renforçant l’hypothe se selon laquelle la proximite  des frontie res facilite 

l’achat transfrontalier de tabac. 

 

Le confinement du printemps 2020, lie  a  la pande mie de Covid-19, a permis une observation 

"expe rimentale" de ce phe nome ne. Durant cette pe riode de fermeture des frontie res, les livraisons 

de tabac aux buralistes ont augmente , notamment dans les de partements frontaliers, sugge rant 

un report des achats transfrontaliers sur le re seau le gal français. 

 

A  travers des simulations, nous avons estime  que si tous les de partements avaient connu la me me 

dynamique que la Vende e (de partement ayant connu la baisse la plus faible des livraisons de 

tabac), les livraisons de tabac a  l’e chelle nationale en 2023 auraient e te  supe rieures de pre s de 

7 000 tonnes. Inversement, si tous les de partements s’e taient comporte s comme la Moselle, les 

livraisons auraient e te  infe rieures de 12 000 tonnes. Cette me thode permet d’estimer le TAFE 

entre 11 et 16 % des volumes livre s, repre sentant de 1,5 a  3,9 milliards d’euros de pertes fiscales 

annuelles selon les anne es. 

 

 

 



Évaluation du Tax Gap  

 

Le Tax Gap est de fini comme la diffe rence entre les volumes de tabac effectivement consomme s 

selon les de clarations des fumeurs (enque te EROPP 2023) et ceux livre s officiellement dans 

chaque de partement. La carte de re partition des Tax Gaps par de partement montre que les plus 

forts e carts concernent les territoires du nord, de l’est et du sud-ouest de la France : Nord, Moselle, 

Pas-de-Calais, Meurthe-et-Moselle, etc. 10 de partements cumulent a  eux seuls 61,1 % du Tax Gap 

total. Ils ont tous la particularite  d’e tre proches des frontie res. 

 

A partir de cette approche par Tax Gap, le TAFE est estime  a  8 932 tonnes de tabac, soit 19,2 % de 

la consommation totale pour l’anne e 2023, repre sentant un manque a  gagner fiscal de 4,8 

milliards d’euros. A  l’inverse, certains de partements (comme Paris) pre sentent un Tax Gap ne gatif, 

potentiellement lie  au tourisme. 

 

Un test de robustesse national confirme l’estimation par Tax Gap en plaçant l’intervalle de TAFE 

entre 5 267 et 10 895 tonnes pour une moyenne de 8 081 tonnes, soit de 12,3 à 22,4 % de 

la consommation (17,7 % en moyenne), et une perte fiscale située entre 2,8 et 5,8 milliards 

d’euros (4,3 milliards d’euros en moyenne). 

 

Comment se ventile le TAFE ? 

 

Il est difficile d’estimer la ventilation des flux e chappant a  la comptabilite  le gale des ventes du 

tabac, notamment les flux autres que les ventes transfrontalie res. Toutefois, si nous reprenons les 

de clarations de sources d’approvisionnement des re pondants du Barome tre 2021 et supposons 

qu’elles sont stables en 2023, on pourrait dire que : 

 

• Les achats chez les buralistes repre sentent 36 237 tonnes [34 009 – 38 467] puisque 79,2 % 

des Français de clarent acheter son tabac chez un buraliste. 

• Les achats transfrontaliers sont de l’ordre de 6 863 tonnes [6 441 – 7 285] puisque 15 % 

de clarent l’acheter dans un pays limitrophe. 

• Les achats a  l’e tranger hors pays transfrontaliers sont de l’ordre de 275 tonnes [258 - 291] 

puisque 0,6 % des Français de clarent l’acheter dans un autre pays. 

• Les achats en duty-free sont de l’ordre de 777 tonnes [723 - 826] puisque 1,7 % des Français 

de clarent l’acheter en duty-free. 

• Les achats de rue sont de l’ordre de 366 tonnes [344 – 389] puisque 0,8 % des Français 

de clarent l’acheter dans la rue. 

• Et que les achats « autres » se re partissent : 

o  1 190 tonnes [1 116 – 1 263] relatif aux 2,6 % des Français qui ne se prononcent pas ; 

o  45,8 tonnes [42,9- 46,6] relatif a  0, 1 % de marge du fait des arrondis. 

 

Qui sont les TAFEurs ? 

 

L’analyse du profil des acheteurs de tabac e chappant a  la fiscalite  repose sur deux sources : le 

Barome tre de Sante  Publique France 2021 et une enque te spe cifique mene e par la socie te  CSA 

aupre s d’un e chantillon de convenance de 303 TAFEurs.  

 



Les donne es du Barome tre re ve lent plusieurs constats cle s : 

 

- les TAFEurs sont plus fre quemment jeunes, vivent en couple sans enfant ou seuls, et sont souvent 

de gros fumeurs. 

- la probabilite  de recourir au TAFE est plus e leve e pour les re sidents de de partements frontaliers 

ou de Paris. 

- contrairement a  ce qu’on aurait pu supposer, ni le niveau de revenu, ni celui d’e ducation ne 

semblent significativement influencer ce comportement. 

 

L’enque te re alise e aupre s de l’e chantillon de convenance corrobore ces re sultats : les re pondants 

sont pluto t issus de cate gories sociales favorise es, avec une de pendance au tabac mode re e a  forte. 

Plus de 60 % d’entre eux ont achete  du TAFE dans les 30 derniers jours, souvent a  l’e tranger, mais 

aussi dans des commerces, chez des proches ou sur Internet. Le prix constitue certes la motivation 

principale (74 %), mais d’autres raisons apparaissent : voyages fre quents, horaires peu pratiques 

des buralistes, volonte  de ne pas enrichir l’E tat, ou solidarite  envers les vendeurs de rue. 

 

Enfin, 67 % des TAFEurs n’ont pas le sentiment de frauder l’E tat, bien qu’ils soient 

majoritairement au fait de la re glementation. 

 

Conclusion 

 

Les estimations issues de cette recherche confirment que depuis 2018 et en fonction des anne es 

le TAFE concerne environ 11 a  20 % du marche  du tabac en France, avec une perte fiscale annuelle 

comprise entre 1,5 et 5,8 milliards d’euros. En 2023, on peut raisonnablement estimer le TAFE 

entre 5 267 et 10 895 tonnes pour une moyenne de 8 081 tonnes, soit de 12,3 a  22,4 % de la 

consommation (17,7 % en moyenne), et une perte fiscale situe e entre 2,8 et 5,8 milliards d’euros 

(4,3 milliards d’euros en moyenne). Les achats transfrontaliers constituent la principale source de 

contournement fiscal, bien loin des sce narios alarmistes sur le marche  noir pre sente s par les 

e tudes finance es par l’industrie du tabac. Le profil des TAFEurs est plus he te roge ne qu’on ne 

l’imagine : les jeunes actifs des zones frontalie res ou urbaines sont les plus concerne s, 

inde pendamment de leur situation sociale. 


