REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere de I’Action et des comptes publics

Circulaire du 3 n 2026

La procédure douaniére de mise en recouvrement.

L'article 44 de la loi de finances rectificative pour 2002 (Loi n° 2002-1576 du 30 décembre 2002) a réformé la
procédure douaniére de mise en recouvrement et introduit dans le code des douanes, le dispositif de I'avis
de mise en recouvrement.

L'entrée en vigueur du code des douanes de I'Union en remplacement du code des douanes communautaire,
la mise en extinction des recours en commission de conciliation d’expertise douaniére (CCED), des précisions
jurisprudentielles, des évolutions législatives et la recodification du code des douanes justifient une
actualisation des circulaires administratives relatives a la procédure douaniére de mise en recouvrement.

La présente circulaire définit les modalités de mise en recouvrement des créances que la douane est chargée
d'appliquer. ' :

Elle abroge et remplace d’une part le bulletin officiel des douanes B1_03-017 du 24 février 2003 relatif a la
procédure douaniére de mise en recouvrement et d'autre part le bulletin officiel des douanes B1_03-050 du
10 juillet 2003 relatif a la réforme de la procédure douaniére de mise en recouvrement - Incidence du mode de
représentation en douane et période transitoire.

Fait 3 Montreuvil,le §  RYR, 2029

( Pour le ministre de |’Action et des comptes publics
et par délégation,
la sous-directrice des finances et des achats

Géraldine CECCONI
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Chapitre 1: L'avis de mise en recouvrement (AMR).

At de convertn e constatations  qu'elle  cffectuce en décsions de recouvicmaent  exccutoies,
Fadmmstration des dovancs peot Gmettie un Lite exccutone adimimisteatil, avie de mise enorecouviemaent
(AMI), stitod pan Farticle 1323 6 du code des douance,

F'émisaon de FAMR ne se substitoe pas o la facolte pour Fadminetiation des douvancs de poursuivie les
inleactions par Ly vore transactionnelle ou par Ly voie judiciaie.

I. Défintion et champ d'application.

Institod par Farticle 1323 6 do code des dovances, FAMR ¢ot acte po lequael Tes creances douanicres qui

n‘ont pas e acquittées dans les délane Icgaux sont authentificos, sous 1éserve, e cas echéant, de Lo saisine

,
dujogce judiciane.

Fe coaractere exccutone de FAMR eot expressément prévo panr arcticle 1323 6 du code des douancs ot il
constituc un Litre exccutone au sens de Particle T3 do code des, procedures cviles d'exccution. I entie

dans Ly catépone des tities delivics ponr les personnes morales de dioit public qui sont qualifics de titres,
exccutones parlalor

Son choamp dapphication w'étend a Fensemble des crcances constatées et recouvices par Fadministiation des
dovancs, a lexception des crcances enomaticre de contiibutions indirectes, qui font Fobjet d'on AMR fiscal
cmrs encappheation de Farticle 12256 du livie des procedures scales (1P1H).

1. D¢lai de notification de I’'AMR : le délai de reprise.

FAMR dort e notilic avant expiration do délan de reprise, pendant lequel Fadministration peut exiper do

débiteur le patcment d'one conime qui n‘a pas L ac qUItTGe.

Fnomaticre de dette dovanicre!, dla lecture combinée des articles 103 du code des dovancs de 'Union (CHU)
cbde Paticle 123222 du code des dovanes, Te délan de reprise ot lixe a3 ans O compter do il péncrateu

delaacance. Codelarest porté a b ans lorsque L dette dovanicre nait enrason d'on acte qui, a I'époque oo

o Gté accomply, Gtait passible de poursuites judician es répressives,
Fnomaticre de dioits et taxes nationaux, Farticle T2 3220 Tixe e délar de veprise O3 ane.

Focapplication du devxicme almea de Farticle 12322 1 du code des douvanes, Te délar de reprise eat suspenduo
acompter de larceception de l contestation d’/AMR formulée enapplication de Particle 123311 du code des,
dovancs, jusquia larcponse du ditecteur tépional des dovancs oo, lorsque L contestation est portée devant

Lvjurichction, jusquta la décision dejostice devenue detimitive,

[ apphcation du troricme ahinda do méme article, [e délan de reprise et intenrompuo par la notification d‘un
proces verbal Peltetmtenropul du proces verbal et acquis, que celui ciintervienne au stade de Fenquéete oo

au stade de la nothication dlimfraction .

In ce qui concerne les contioles effectucs apres e dédovancment (contoles o posterion, Tes droits
constalés sont communiqucs au redevable. Codernier eatinvite s quitier des commes does dans onedéla

de 10 jours. A délaot de paticment, un AMR col notilic au redevable.

111. Emission de 'AMR.

’

FAMR, ot un documeni rectof/verso (annexe Do dbest Gmis par le comptable public des dovanes, ains que,

sous autorite et Lo responsabilit de co dermicer, par tout agent de Larecette détenant au moins e prade de

controleom (wticle 1. 323 3 do code des dovances).

Ioapphcation do 1 de Farticle !

vodu code des dovancs de PUmnon, L dette dovamcre eot de e comme « Fabligation imeombant . one
poersonne dacquitter le montant des dioit S anportation oo Pesportation applic ables b des i han fvce particalicres corverto de o
Tesdation dovanicre cnvigocur ».

Courde caniation, et ot Sapa Meditenrande, Chambire commelle, E3 o 2001 =« Lo proccs verbaos de Padminitiation dee
dovanes crrce quilovesent o fore s ctablin et ascon Fassactte des dioit  recouvien ont o cf ol tterroptif non seolement o legad
e laction cnrepression desnfeactions dooanicres, mae cncore d legard descclle tendant aurecouvicment decon dioits s quiln’y a
P e dfoperer one drtmction cntie les proccs verhaos ctablis dorant Tendgocte, wclon cuiils viserarent oo non a ctablin osactic dee
rorts Jreconuvier »



Fe docoment comporte au recto L désipnation du débiteur aimas quiun tableau contenant les informations,

relatives b crcance mise enorecouviement (article RO323 2 do code des dovanes).

Fe verso, dont le contenu ne vanice pas, déant Fobjet et les effets de FAMR et reproduoit les dispositions du
code des dovancarclatives 3 'AMR, aux voics de recours, au sursis de patcment et la porantic des aréances,

contestaes,.
Chaque AMIGTecotl on noumcro diadentification, porté au dessus du cadve qui désipne Te débiteor

Une copie de TAMR ¢ot notilice au redevable au moyen d'uns courtier ordinane ou tecommandd (wecond

almca de article RE323 2 du code des dovanes) He peut Gpalement Che sipnilice.

IV. Effets de 'AMR.
IV L T'AMR et une décision exccutone de recouviemeaent .

Fn apphication de Farticle 12323 6 du code des dovancs, FAMR aotorise le recouviement Torec sur les hicne,
appartenant au debiteur. Toutelor, en application de article 13313 do mcéme code, dans e cadire d'one

r

contestation, lorsque e surses de paicment eot octioyc, Fexipibilite de Ta créance eat suspenduoc.

De plos, le caractere exccotone de 'AMR ne remet nullement ens cavse Ta possibilite, pour le débiteur,
drobtenie de Padministration des Lacilités de paiement, lorsque Foctron d'on plan de paicment ¢chelonnd el

justific Toutelor, cos facilités ne sont accordces quiapres authentilication de Ly créance par voice d'AMR.

V20 PAMR prccede Iy publicite do prvilege, lorsque celle arest elfectuce.
Lo publicite do privilepe et oblipatone lorasque Ly créance mise enrccouvviement excede le scoil de publiciie,

loutetor, en apphcation de Farticle 1323412 du code des dovances, lorsque e débiteor respecte on plan
d'apurement cchelonnd ou lorsque o contestation de PAMR cot assortic: d'one demande de suras de

patcment alaquelle sttt dioit, Ta publicites do privilepge nf‘est pas eliectuce,

IV. 3. AMR ovvie le délar de quatie ans de Paction enorecouviement

A comptar de o notihication de FAMR, au visa de Particle 1323 8 du code des dovancs, administration
dispose de A ans pour procader, le cas Gchéant, av recouviement force de Lo acance. Tes cas diinterroption

delapresciption prévos pan le code civil sont applicables b ce délai quadtiennal.

IV A UAMR cporte hypotheque judiciane sor les biens des redevables.

Apres cmission d'un AMR, Padimistiation peut inscrite une hypotheqgue Iégale sor tout inumceoble

appattenant au déebiteur, contormcment a larticle 12323 21 do code des douanes,.

V.5 AMR ouviee e délan de contestation.

Lo déln de contestation, dune durce de trors ans prévo panr anticle 133110 do code des douancs ool ouverl
par lanotilication de 'AMR.

o notion de contestation s'entend exclusivement des arpoments dinigds contie la mise en orecouviemaenld

d'une acance par voie d'AMR.

[henadaolte que les arpoments adiesacs au service ao cours de la procedure contracdictoine préalable prévuoe
au Chapitre ter do Bitre fer duo Liviee HEdo code des douancs ou soite Lo notitication d'un proccs verbal, mais
avant Ly mise cnorecouviement, ne constituent pas des contestations de PAMR ¢l sont O cox sceuls sanes ellel

<ot le deroulemaent de Ta procaduore,



Chapitre 2 : La contestation de I'AMR.

Fnmaticre de contestation des décmions prises par les autontés douvanicres, Particle 44 do code des douances,
de FUnion mvite les Frats membres b organiser, dans leor droil national, un dioit de recours. Ce dioit doit
clre exercd, dans une premicie phase devant une

’ 1

devant avtonte dovamcre puis, dans une seconde phase

’

instance mdependante.

Fesarticles 3311013320 du code des douancs orpanisent co double recoun .

I. La phase administrative.
LDk apphicables au diont derecours,

PAMR peut ctre contestd dane les tror, ans qui suivent sa notitication, en application de Particle 133101 du

code des dounnces,.

Cette contestation de 'AMR G pour eltet de sospendhe Tes débais spéaiticques prévoe, par Farticle 121 du code

des dovancs de 'Uniton enomaticre de demande de remboursement ou remise de Lo dette douanicre

170 Destmatane ¢l contenu de la contestation.

Lo contestation doit chie adressée a lautont e quia sipnd FAMR. Clest done le comptable des douanes qui en

estdestimatane.

[a contestation doit exposer tres exphaitemaent tous les cnpumeaents quic conduoisent son avleur  contestel

FAMR ¢t précier explicitement, comme indicque ciapres, stun sursis de patcment est solliciteé,

L et souhattable que le nomdcro de FAMR contesté, quiappanail sous les mentions « original » ol « OpIe »

soil tappeld dans I contestation.

1.3 hrattement de la contestation.

Fadmimistiation accuse rcception de by contestation et dispose don délar de sixomors pout y 1¢pondie. Au
visa de Tarticle RES3E du code des dovancs, autontes compatente pour i¢pondie O la contestation 'AMR

cstle directeur régional des douanes,.

I'ncas d'mtroduction d’'one demande de remise fondée sur le code des douancs de FUnion ot relevant des
compctences de s Commission cutopcenne, e délar de sixomors court acompter do jour de la notilication
Fadmimetration des dovancs de L décision de la Commission curopcenne (dernier alindéa de Particle 1. 33101

du code des dovanes).

I application de Farticle 133222 du code des dovancs, en cas de rejet de o contestation par Ie ditecteu
rcpional, ly contestation st close sile litipe n'a pas GLE portd devant Ie tribunal dfmstance dans les deox mois
de L rcception de Lo decsion de rejet oo, enccas de silence de Padimimistration, dane Tes deox mors suivani

Fexpiation do delarde 6 mors octroy a adiministration pour i¢pondie d Lo contestation.

Il. La phase judiciaire.

Ieredevable peot sarn e tnbunal judicraine dans les deox mois suivant Te rejet de sa demande, ou, o dé ot

dereponse, dans Tes deoe mors suivant Fexpitation do délan desixomots imparti - Fadmimistiation: pout

repondie o contestation.

Alalectore combinée des aticlos 12332 Ter 33275 du code des douanes, Te litipe doit e porte devant le

tibunaljudictone du heo d’émission de 'AMR.



Chapitre 3 : Le sursis de paiement.

. Défintion.

Fnocos de contestation d'one adance mise enorcecouvicment par AMR, Foctron du sursis de paiciment par e

comptable avtonae leredevable doditfcrer le paicment de Ty arcance juosaqo’a Fiasoce de la contestation,

Acontrario, le debiteor a bien entendu L possibilité de payer une dette quil conteste: Dans cette hypothoae,
stle Titipe cot détmitivement tranchd en o faveur, les sonmmes versées lui sont remboursces, assortics duo

patciment des mtércts au taoux Iepal.

I1. Conditions d’octroi ct effets du sursis de paiecment.

Lo demande de sorsis de patcment doit e formuolcée explicitement dans Lo lettre de contestation de a

créance,
I LT nmaticre de dette dovanicre '

Forticle 45 du code des dovancs de F'Union prévoil que b contestation de avis de mise enorecouvicementd

n'est pas suspensive de son exacution. Ay, FAMR ¢ot exceut en dépit de L formulation de o contestation.

Toutetors, le meme article prévorl que e sursies de paicment peut Cte octioyd en tout ou partic lorsquil el
clabli que Fexccution de PAMR serit de nature b cavser au débiteor ons dommage inéparable, e quil ui

revient de daémontier.

Stle débiteur parvient a démontier que Fexdeution de PAMR entraierait un dommage inréparable, I'oction duo
sursis de patement est conditionnd ko mise en place d’'one garantic, dans les meémes conditions quien ce qui

concerne les dioits et taxes nalionaux.

I 2 Tnmaticie de drorts et taxes nationaux.

Conformcment a Inticle 123312 du code des dovanes, Te sorss de patement est accordd il contestation
csbaccompagnce de parantics destmces dassurer e recouviement de I créance contestée: Tes formes que

peul prendre [ parantic sont precisces o larticle RO3312 du code des douances,.

Lo parantic est normalemaent constitoce par une caution. Torsque tel n'est pas le cas, Faoteom dea
contestation, avant d'engager fes démaches nécessares s parantic, a Lo possibilites de soumettie au
complable une proposition de parantic, assorhic de tous les Gléments  dlinformation permetiant 0

Iadmmistiation de F'évaluer.

SEavcunc garantic n'‘est présentee a Fappur de o demande ou i le comptable estime que Tes parantices

proposces sont msullisantes, il mvite le redevable O constitoer des paranticos sullisantes dans un délar d'un

Mol

Pasee codelar, e comptable peut prendie des mesures conscrvatonres pour parantin o créance contestée,
saul s enclison avec Padmimstration, Pauteor de Lo contestation procede en détinitive de lurmdacme O la

constitution de garanties,

Do parantics peovent ne pas Che exipecs lorsquielles sont de natore, encraison de L situation du redevable,

’

susciter de praves dithicoltas d‘ordie cconomique ou social.

Alin de permettre a Padmmistration dappicacr les ditficultes rencontices pan e redevable, qui ne o
permettent pas de fovrnir une parantic, ama que los effets suosceptibles d'ctie entamcs panr L prise de
mesures conscrvatones, b est cosenticl que lesredevables for communicuent les Gléments d'information dont

il disposent.

Fnapphcation do s de Pacthcle S do code des dovanes de FUnmon, L dette dovanicre ent detmie conmme « Poblgation mcombant O one
personne dacqoitten le montant des diom S Panportation ooy Fexportation applicables b des marchandies particulicees cooverto de Ly
Tegdation dovanicre coovigucur ».



3 et de Poction do sursis de paremeaent
Focapplication de Farticle 13313 do code des dovancs, Foction du sorais de paiement met finsa lexagibilit de
Ly crcomce et suspend L prescription quadricnnale de Faction enorecouviement jusauau dénovement de o
contestation. Ta presciption est Gpalement sospenduc par les mesures conservatones prises par e
complable des douvance:.

Foctron du o de patrement ne sospend pas le cours des mtcrets de retard prévos aux anticlos 13213 do

code des dovances et 1A du code des douancs de 'Unmon.



Chapitre 4 : Les garanties de la contestation d'AMR.

. La nature des garanties.

Porticle RE33T2 du code des dovancs Tixe o natore des parantios. Sile cavtionnemaent constitue le mode doe

parantic le plus courant, davtics suretes peovent Clre fourmices par le redevable,
I Te cavtionnement .

Finteret do cavtionnement tient Lo simphaité: de son formalisme ¢t au caractere avtomatique de son
acceptation par ke comptable, des Finstant oual Gonome d'one hangoce oo d'on organisme habilite: s porte

caulion.

Lo cavtionnement peot chire mis en place oo moyen d'on acte ol conforme au modele reprs en annexe O

[y deciaon admmistrative relative aox parantics du dédovancment .
Macceptation de Facte par le comptable eot notilice au débiteur aimsi quta la caution.

Par ailleurs, les actes diengagement de garantic plobale qoi visent le "cautionnement daotres procedores”

peovent ctre utiises abincde parantn le soras de paicment

Entin e débiteur peot solliciter o mise en place d'on cautionnement de proupe dans les conditions décrites,

dans Ly decrmion admmistrative relative O lvmise enarovie do caotionnement de groupe pan la DGDDIL

L2 Tes auties tormes de By parantic du surars de patcment.

In dehors do cavtionnement, Farticle RO3312 do code des douanes autorise e débiteur dponantir La créance

contestée au moyen de F'one des sOretés suivante:,

consienation do montant de la cadance

’

nantissement de valeurs mobihcres et du londs de conmeaerce

allectations hypothécames. Al de rédone 1o coot de Finsaription hypothéeane pouor le redevable, Te

comptable qui se verrat proposer uncinimcuble enparantico de Lo créance procederait par mscription d'one

hypotheque Iépale, sur e fondement de article 12323 21 du code des douances.

Il. Les recours relatifs aux garanties et aux mesures conservatoires.

Contormément a Farticle 1332 3 du code des dovanes, Tes décisions du comptable relatives aux parantics,
oxipces oua lamise en place de mesures conservatoies peuvent Clie portces devant le président du tribunal
jochciame, statvant cnorclard, dans on delar de qoinze jours O compter de leor notitication au redevable. e

président don statoer dans uncdélar d'on mois,.

Lo délardappel et de quinze jours a compler de L décision do préadent oo de Fexpitation do délan Taisac

codernicr pour statuer.

1. Les frais liés a la garantie.

Fes e lics ao cavtionnement ou aux auttes parantics sont O la charpe du redevable qui conteste 'AMR el

sollicite un sursis de poarcment.

Fes frar aelatils aux mesures conservatones prises par leocomptable (nscriptions hypothécaies, (i,

1

d'horssien frars de prelie, elto) sont avanccs par le icaon, mais sont Cealement supportcs par le redevable s

o contestation estbrejelae.

Forsque a Pmverse, c'est leredevable quivort <o contestation aboutin, les frais occasionndcs pan La parantic o
sont rembourscs dans les hintes prévoes o Particle 133104 do code des douvancs 1 ol appartient alors de

tansmettre au comptable fes jostificatits des dépenses quil o enpagces.



Fncas de parontie de o arcance contestée sous fonme de consignation, larestitution des sonmimaes consigndées,

domme lico au versement d'uonintérét ao taox épal,



Chapitre 5 : Incidence de la représentation en douvane.

Fa sitoation des representants en douvance conegrtrcs (RDE) O Pépard de Ta e enorecooviemaent ot de T

parantic des diotts vare selon quils ont opt pour e reprcaentation directe oumdnecte (nticle 18 du code

des dovances de FUnton). A, st le RDE peut garanti tant les opcrations de dédouvancment que le sorsis de
. I8

yatcient sollicit dans 'hypothese d'one contestation ('AMR, son eneagcement au paicmaent de I deite
, g

varie selon le mode dereprésentation considare,

l. Le représentant en douane, quel que soit le mode de représentation, peut garantir la dette objet de la
contestation d’AMR.

Fa ditlérenciation entie laorepresentation indinecte et la repréasentation dinecteo ne S‘oppose pas o ce que, en
cas de soras de parcment d'one dette accord O on mmportateor, un conumissionnaiie en douanc s‘ecngage O
acquitter les diroits enheu et place do debiteur et sur co fondement, mette cn place les parantios prévoes po

les anticles T 3312 ¢t R332 du code des douances,.

Lorsque le paicment de Ly dette incombe solidaimremaent av repréasentant ¢t a b personne pour le compte de
Ihquelle Ty procedure dovanicre a GLé ellectuce, une garantic unique peul Ghie mise en place, des lors quielle

couvie efhicacemaoent Ta totahitd de la crdance.

Il cor Cpalement envisapgeable que T parantic do parcment des dioits sort fournie poor partie par Fone des,
débiteurs et pour partic par Favtie: Aina, a0 titre: d’exemple one mscrnption hypothéeane prise sur un
immaoeuble appartenant a Fimportateor st susceptible d’etie complatce par une caution Gtablic au nom du

représentant endovane

Il. Le représentant en douvane enregistré agissant en représentation indirecte est codébiteur solidaire de la
dette dovaniere.

Inreprcsentation indirecte, o déclaation en douanc est Gtablic par unreprésentant agissant en son nom el
pour le compte dautior Fes débiteors sont done part Iy personne qui tabhit et dépose T déclaration en son

nom et davtie part Ly personne pour e compte de qui e declaration en douane est farte.

A, encappheation des articles 77 ¢t 84 do code des douanes de 'Unton, enoreprdasentation indinecte,
Fimportatcur et le RDE sont codcbiteurs sohdanes. Un AMR eqt notili ao RDE ¢t a T personne pour le

compte de lquelle T déclaration en douance est deposee.

I, Le représentant en dovane enregistré agissant en représentation directe est co-obligé a la dette
douanicre, lorsqu’il a engagé son crédit d’enlevement.

Forsque Iacte d'enpapement que lereprésentant en douvance enrepisti agissant enorepréaentation divecte o
souscril, covvie les opcrations ot ont donnd narsance aux montants de dettes o payer, le représentant el
co oblipd au patcment de Lo dette dovamicre, d hauteur de conmontant d'engagement ol sous téserve que la

parantic n‘ait pas fart Fobjet d'one mamlevaee (article 89(4a) do code des douancs de 'Unron)

PAMR st notihic: dans un premicr temps o la personne pour le compte de laquoelle T decluation en douvane

1

cst ctablico A détaut de patement, FAMR cot notific au RDE agissant cnoreprésentation dinecte, qui est appel
cnopatcient o haouteur do montant de son engagement suile a o mise enoocovie a son enconbre de la
procadore de notilication de L dette et sous 1déserve que son acte de parantic ot pas fart Fobjet dfone

mainlevaee.



