MASSE DES
DOUANES

DELIBERATION N° 7

DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE LA MASSE
DU 9 NOVEMBRE 2016

Vu le déeret n° 2015-462 du 23 avril 2015 portant statut de I’Etablissement public
administratif « la Masse des douanes » et notamment son art.13 ;

Aprés en avoir délibéré, le conseil d’administration adopte le budget initial 2017 de
I'établissement public « la Masse des douanes », tel que joint en annexe,

Fait a Montreuil, le 9 novembre 2016

La présidente,

Heélene CROCQUEVIEILLE



TABLEAU 3
SITUATION DES ENGAGEMENTS ET DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE

Suivi par opération (ou par regroupement d'opérations) des engagements, des charges ou immobilisations et des prévisions de ressources

A - Prévision d'engagements et de charges ou immobilisations

Cot total de AE consommées AE nouvelles CP consommés CP programmes TOTAL des CP
_ lopération les années ouvertes en 2017 TOTAL des AE les années F()an %017 consommees ou AE 2018 CP 2018 AE 2019 CP 2019 AE 2020 CP 2020
Opération Nature P antérieures a 2017 antérieures a 2017 prévues en 2017
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6) (7)=(5) + (6) (8) (9) (10) (11) (12) (13)
Personnel
Pl 2017 Fonctionnement 1270 000 1270 000 453 000 453 000 538 953 133 080 144 967
Intervention 0
Investissement 3978726 3978 726 1415 000 1415 000 1 868 466 416 920 278 340
Total Op.1 - - 5248 726 5248 726 - 1 868 000 1868 000 2 407 419 550 000 423 307
Personnel
Fonctionnement 3497 042 3497 042 3210085 646 500 3 856 585
Pl Avant 2017 -
Intervention
Investissement 13 565 715 13 565 715 11 281 436 2 400 000 13 681 436 275 000
Total Op.2 - 17 062 757 - 17 062 757 14 491 521 3046 500 17 538 021 275 000
Personnel
SIEPA Fonctionnement 412 058 300 000 712 058 402 058 300 000 702 058 10 000
Intervention
Investissement 529 860 220 000 749 860 300 000 220 000 520 000 229 860
Total Op.3 - 941 918 520 000 1461918 702 058 520 000 1222 058 239 860 - -
Personnel
Réservations de |Fonctionnement 805 000 300 000 1105 000 636 500 212 500 849 000 162 500 83 500
Logements Intervention
Investissement
Total Op.4 - 805 000 300 000 1105 000 636 500 212 500 849 000 162 500 83 500 -
Ss total personnel - - - - - - - - -
Ss total fonctionnement 4714100 1870 000 6 584 100 4 248 643 1612 000 5 860 643 711 453 216 580 144 967
Ss total intervention - - - - - - - - -
Ss total investissement 14 095 575 4198 726 18 294 301 11 581 436 4 035 000 15616 436 2 373 326 416 920 278 340
TOTAL - 18 809 675 6 068 726 24 878 401 15 830 079 5647 000 21 477 079 3084779 633 500 423 307
B - Prévisions de ressources
Prévision Prévision N Prévisions en N+1 et suivantes
Financement de Ressourees des Ressources Ressources Ressources Ressources

Opération

Nature

I'opération

années
antérieures a N

prévues en N

(14)

(15)

(16)

Financement de I'Etat*

Op. 1

Autres financements publics™*

Autres financements***

Total Op.1

Financement de I'Etat*

Op. 2

Autres financements publics**

Autres financements***

Total Op.2

Ss total financement de I'Etat

Ss total autres financements
publics

Ss total autres financements

TOTAL

* Subvention pour charges de service public, autres financements de I'Etat, fiscalité affectée

** Autres financements publics

*** Recettes propres

prévues en N+1

prévues en N+2

prévues > N+2

(17)

(18)

(19)




om———— Conseil d'administration du 09 novembre2016

MASSE DES
DOUANES

BUDGET INITIAL 2017

L'exercice 2016 a constitué une étape de transigos la pleine application, ad' janvier 2017,
des dispositions de la gestion budgétaire et cdmgtaublique (GBCP), issues du décret du 07
novembre 2012, véritable pendant de la loi organiglative aux finances publiques (LOLF) du
01 ao(t 2001 a I'échelon des opérateurs de I'Etat.

Le budget de I'établissement, présenté pour la idewx année selon un référentiel par
destinations, a vocation a porter la présentat@ailiée des crédits.

Rappel des trois concepts clés de la GBCP :

1. Les autorisations d’engagement (AE). Premier ptenr budgétaire, elles constituent la
limite supérieure des dépenses pouvant étre engagdelant un exercice et sont consommeées
au fur et & mesure de la signature des engagenjemtéques. A chaque autorisation
d’engagement correspond une opération ou sérieéditipns de nature comparable.

2. Les credits de paiement (CP). Second comptedgéiaire, elles constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre payees pemdexercice. A chaque AE correspond un
plafond de crédits de paiement mobilisable surwplasieurs exercices.

3. Les destinations. Elles correspondent a la diéfinbudgétaire des activités opérationnelles
de I'établissement sur la base des compteurs AERetsur une ou plusieurs enveloppes
budgétaires, dans une finalité de pilotage.

Le budget initial (BI) 2017 se compose de troigidasions budgétaires, qui reprennent chacune
un montant d’AE et un montant de CP pour infornmmatio conseil d’administration :

— Destination 1. Gestion locative et habitabilité ttgements
— Destination 2. Gestion et entretien du patrimameaobilier

— Destination 3. Fonctions support
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Les enveloppes budgétaires (fonctionnement, intdioe, investissement et personnel)

constituent le seuil de la spécialisation des tsédi’établissement est désormais libre

d’exécuter les dépenses nécessaires a la réatisigigon objet juridique, dans la seule double
limite - en AE et en CP - de ces enveloppes vqiéete conseil d’administration.

Deux comptabilités complémentaires retracerontsales actes de gestion lies a la vie de
I'établissement :

- la comptabilité budgétaire, qui assure le suivi dégenses en AE et en CP et des recettes
lors des encaissements ;

- la comptabilité générale qui retrace ces mouvemamidroits constatés, au plus prés du fait
générateur, des la certification du service fait.

Cet exercice de budgétisation nécessite de bieme fai distinction entre les opérations
budgétaires consommatrices de crédits en AE-CBseppérations non budgétaires, qui seront
retracées en droits constatés dans le tableau desitleation patrimoniale et en
encaissements/décaissements dans le tableau dégtiihancier.
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PRESENTATION DU BUDGET INITIAL 2017

Le budget de I'établissement s’articule, autourtrbés axes déclinés au sein de la nouvelle
présentation budgétaire : le maintien de I'entretles logements, la poursuite d’'un haut niveau
d’investissement au travers d’'une programmatiomamiliere renforcée et le renforcement des
fonctions support, avec en particulier un systefimgatmation rénove.

Ce budget s’inscrit dans la logique de maitrise @ggs engagée depuis quelques années, tout
en développant des mesures induites par les dimmaministérielles apportées en réponse au
référé de la Cour des comptes. Ce budget initid72f0aduit la volonté de dynamiser la
politique de logements de I'établissement et detrmedn place une politique patrimoniale
rénovee.

l. Eléments politiques

Destination 1. Gestion locative et habitabilité delbgements

La réservation initialement prévue en 2016 poupéi@tion du Marin (Service territorial de
Martinique) figure au budget 2017 (300 000 € en ,Adf) raison du retard pris par la SIMAR
dans la réalisation d’'un ensemble de logementsndsst plusieurs catégories d’agents de
I'Etat. Des CP sont également prévus pour honesealitres réservations en cours.

Hormis le Marin, aucune nouvelle réservation niestrite en 2017.

Destination 2. Gestion et entretien du patrimoinemmobilier

Le budget consacre une enveloppe globale de 5,8’ ME pour les opérations nouvelles de la
programmation immobiliere de I'année a venir (hemgretien courant et contrats d’entretien) :

- une enveloppe de 3,8 M€ pour les opérations maedoat 2,28 M€ au seul titre des
rénovations des cités de Port Saint Louis et Namgsquelles s’ajoute une opération
d’étude et de prospection, estimée a 140 000 @ntia réaliser les compléments de
meétrage, de DPE et de diagnostics obligatoires dansemble des cités du parc
domanial de I'EPA Masse ; ces recensements peamietirl’établissement de disposer
de données completes, utiles pour déterminer desfsiprogrammations.

- 1,5 M€ seront consacrés a des opérations de tralraerses.

L’effort d’entretien et de rénovation est donc tsignificatif et augmente de 23 % au regard de
I'exercice 2016.

En plus de ces montants, une double réserve ebtieétafin de préserver une marge
d’intervention en cours d’année une fois les opg@natengagées.
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Destination 3. Fonctions support
Un systeme d’'information rénové, intégrant toutesds dimensions de I'établissement

Apres la résiliation contractuelle du marché deetlippement d’'un systéeme d’information avec
la société GFI, une prestation d’AMOA est engagéelernier trimestre 2016 pour conseiller
I'établissement dans I'acquisition d’un logiciepohdant au mieux a ses besoins en matiere de
gestion locative et accompagner I'EPA tout au lotg I'année 2017, pour sécuriser
I'achévement de ce projet dans les meilleures tiomdi possibles.

L’'acquisition du nouveau logiciel de gestion logatest donc programmée sur le budget 2017,
avec I'objectif de disposer d’'une solution opénatielle a la fin de I'année.

Enfin, pour compléter le systéme d’information, f@ise en place d'une GED (Gestion
Electronique de Documents) permettra a 'ensembtesérvices de la Masse de disposer d’'un
espace de documentation commun, tout en assurdigdanibilité de données dématérialisées
répondant aux normes imposées aux opérateursricuper en termes de tracgabilité (arrété du
07 octobre 2015 relatif aux conditions d'établisseinde conservation et de transmission sous
forme dématérialisée des documents et pieces iasifies des opérations des organismes
publics pris en application du décret n° 2012-184607 novembre 2012 relatif a la gestion
budgétaire et comptable publique).

520 000 € (AE) permettront a 'EPA de disposeridéacfin 2017 d’'un systeme d’information
rénove, intégrant toutes les dimensions d’activiteda Masse, tant sur les plans budgétaires et
comptables, documentaire gu’en matiere de gesbicatile et patrimoniale.

La montée en compétence des agents par des actialesformations diverses et adaptées
aux évolutions métiers.

Les 80 000 € inscrits au budget 2017 traduiserifoleengagé pour assurer les actions de
formation professionnelle (rémunération des inteaves, frais de déplacement, pour un
montant de 30 000€) a destination de I'ensembleagents de la Masse, en particulier pour
suivre les formations meétiers sur le nouvel ouél gestion budgétaire et les formations sur
I'outil de remplacement de « gestion locative » Y@&O0 000 € au titre des frais de formation.

Des mesures nouvelles pour améliorer I'attractivit@e I'offre de logements de la Masse

Pour faire suite aux résultats de I'enquéte stirdetivité des logements de la Masse, lancée a
'automne 2016, et aux pistes proposées lors dupgrale travail prévu en novembre prochain,
100 000€ sont consacrés a I'accompagnement desresede promotion et communication et
destinées a valoriser les offres de I'établissemeiftérents supports seront mis en place. Par
exemple, un catalogue pourrait permettre de préséag cités et les logements disponibles aux
candidats et d’améliorer ainsi le taux d’occupation

Il. Evolution des principaux agrégats entre 2016 e2017
Des charges de fonctionnement relativement stablear rapport au BR2 2016

Le budget initial 2017 est marqué par une stahiditétive des charges par rapport au BR2 2016,
aucune opération significative n’étant connue etcdarogrammeée a ce stade.

Les prévisions de dépenses ont été établies aypssdes dépenses effectivement réalisables
et en s’appuyant sur les projections établies p&R2 2016. Elles seront affinées au cours de
I'exercice 2017, lors d’'un budget rectificatif 204pres analyse de la consommation en année
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pleine sur 2016 et au début de I'exercice 2017.
Les dépenses d’investissement

Par rapport au BR2 2016, les opérations programraédiire des dépenses d’investissement
sont établies en regard des ambitions de la pmogeation immobiliere 2017, avec une

augmentation pour les AE mais les CP mobiliséd'exercice 2017 sont moindres et traduisent
la pluriannualité des opérations de travaux. Cepewlges concernent les opérations de
programmation immobiliere 2017 et antérieures a72@disant I'objet de décaissements

eéchelonnés (opérations pluriannuelles).

Des produits restés stables

Les prévisions de recettes 2017 sont trés prochesiwktau attendu fin 2016.es loyers et
provisions pour charges que percevra |'établisséreent en cohérence avec les montants du
BR2 2016, puisque le taux d’occupation évolue gdinglice de révision des loyers reste stable
sur un an.

Les orientations ministérielles doivent se tradpiae une adaptation de la structure et un niveau
plus conséquent de recettes, fruits d’'une politigiee loyers rénovée et des adaptations
désormais inéluctables, comme la généralisatiotédt de garantie, de nouvelles modalités de
récupération sur travaux et dans les régularisaittn charges. Ces éléments, insuffisamment
déterminés et chiffrables au moment de I'élaboratie ce budget initial, seront inscrits au
budget rectificatif 2017, une fois les mesuresriés et les arbitrages arrétés.

lll. Analyse des équilibres

Résultat prévisionnel stable

Le résultat prévisionnel 2017 s'inscrit dans laidog de maitrise des colts engagée depuis
plusieurs années par I'établissement. La différeantee des recettes quasi stables (13 526 157
€) et des dépenses en légere diminution dans le ch$ enveloppes de fonctionnement et de
personnel (13 834 099 €) est minime. Un résult@tipironnel Iégerement déficitaire se dégage a
hauteur de 307 942 €.

Pour rappel, les exécutions 2014 et 2015 ont ptésenrésultat bénéficiaire respectivement de
1,2 M€ et 2,4 M€. Le Bl 2016 était présenté avecéasultat excédentaire estimé a 1 112 953 €
mais au regard de I'exécution constatée, I'annéks 2fevrait présenter comme résultat un
déficit proche de 1 M£.

Capacité d’autofinancement (CAF)

La capacité d’autofinancement désigne l'ensemble dEssources internes générées par
I'établissement dans le cadre de son activité. @Y 2elle est basée sur une perte de 307 942 € a
partir de laquelle sont compensées les dépenseseattes pour ordre (mouvements comptables
sans opérations de caisse), la capacité d’autafgmaant de I'établissement atteint 917 625 € en
2017.

L’augmentation de la CAF par rapport au BR2 20b8djit pour 249 557 €) trouve son origine
notamment dans I'évolution des différents postesatupte de résultat net comptable.

Au 31 décembre 2015, la CAF s’est établie a 3 4O
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Prélevement sur fonds de roulement

Le prélevement sur fonds de roulement 2017 s’ée&222 375 €. Ce montant est cohérent
avec la derniere prévision établie au BR2 (- 4 585 €) puisqu’il est prévu une réduction des
décaissements portant sur l'investissement paroragu BR2 ; le prélevement sur fonds de
roulement se trouve des lors mécaniquement amoindri

Trésorerie

Variable d’ajustement, la trésorerie de I'étabimssat présente, a I'issue du budget projeté, un
niveau de 6,1 M€. Ce calcul du niveau de trésomsteprévisionnel : il s’appuie sur le niveau
inscrit lors du BR2 (9,3 M€), alors que ce dermst décliné a partir du niveau de trésorerie réel
au 31 décembre 2015 (13,9 ME£).

En définitive, le budget 2017 marque un nouveawtaut dans la gestion de I'établissement. Ce
budget initial s’inscrit dans une perspective dangition entre la gestion actuelle, avec la
poursuite de l'effort collectif de maitrise de lgagement des dépenses, et les adaptations de sa
politique de gestion locative et patrimoniale, qpliquent les orientations ministérielles.

Ce budget initial 2017 se traduit par des effoigwificatifs pour rénover et entretenir le parc
géré par I'établissement, tout en disposant de noy#us adaptés tant aux besoins de ses
agents, avec un systeme d'information rénové et aetons de formation ciblées en
conséguence, gu’a celui des bénéficiaires de &affr services de la Masse.

Les indicateurs de la santé financiére de I'établisent continuent a faire apparaitre des ratios
rassurants, qui appellent un suivi particulier pdisposer des moyens nécessaires a I'évolution
de la stratégie locative et patrimoniale de la Maas sein de la politique immobiliere de I'Etat.
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NOMENCLATURE PAR DESTINATIONS

DESTINATION 1. Gestion locative et habitabilité degements

Sous destination 1.1. Versements aux bailleurs

Sous destination 1.2. Versements aux locataires

Sous destination 1.3. Fluides et énergies

Sous destination 1.4. Equipements divers au saifiogements
Sous destination 1.5. Gardiennage et sécurité

Sous destination 1.6. Nettoyage et entretien deéepaommunes

DESTINATION 2. Gestion et entretien du patrimoinaobilier

Sous destination 2.1. Acquisitions de biens oledains

Sous destination 2.2. Travaux prévus au titre ggdgrammation immobiliere
Sous destination 2.3. Travaux d'entretien coutrans Pl

Sous destination 2.4. Entretien et maintenancendéalations

Sous destination 2.5. Imp0ts, taxes et primes dfasse

DESTINATION 3. Fonctions support

Sous destination 3.1. Fournitures et équipememtsrastratifs

Sous destination 3.2. Frais de mission et de rirept

Sous destination 3.3. Formation professionnelf@ettations de consell
Sous destination 3.4. Informatique

Sous destination 3.5. Impayés, contentieux et pénal
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ANNEXE

Dépenses par destinations

DESTINATION 1. Gestion locative et habitabilité des logements

Sous destination 1.1. Versements aux bailleurs

Le niveau des crédits ouverts sur la destinatioestl en légére diminution par rapport au
deuxieme budget rectificatif 2016.

A) Loyers et provisions

L’indice de référence des loyers qui déterminedraentation des loyers versés aux bailleurs
dans le cadre de l'intermédiation est resté starlein an. Aussi aucune évolution n’est projetée
sur ce poste de dépense qui suit des lors le ndeawvédits ouverts au BR2 2016.

— Fonctionnement : AE = CP =1 100 000 €

Parallelement et toujours dans le cadre de l'inégliation, le montant des provisions pour
charges versées aux bailleurs est quasiment maiaieméme niveau que sur I'exercice 2016,
linflation presque nulle n’induisant pas d’augmegidn mécanique du codt des charges a
verser.

— Fonctionnement : AE = CP =400 000 €
B) Régularisation de charges

Le montant des crédits dévolus a la régularisabonuelle des charges du parc locatif
(differentiel annuel entre les provisions pour ¢earversées par I'établissement et les charges
effectivement payées par les bailleurs) est déte¥raur la base du montant prévisionnel inscrit
en BR2 au titre de I'exercice précédent (2016).

— Fonctionnement : AE = CP =152 500 €

C) Réservation de logements

Les autorisations d’engagement 2017 (300 000 €hektront de procéder a une réservation sur
le site du Marin (Martinique), initialement préviem 2016, en fonction des prospections
réalisées et des propositions de bailleurs.

Les crédits de paiements sont fixés a 212 500s€ décomposent comme suit :

Gentilly (20 000 €)
CP sur opérations antérieures 112 500/€ Montreuil Révolution (70 000 €)
Les Lilas (22 500 €)

CP sur opération nouvelle 100 000 € Projet site Marin

— Fonctionnement ;: AE =300 000 €/ CP =212 500 €
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Sous destination 1.2. Versements aux locataires

A) Régularisation de charges

Le montant des crédits dévolus a la régularisationuelle des charges du parc domanial est
déterminé par le différentiel annuel entre provisipour charges percues par I'établissement et
charges effectivement payées par les locataires.

— Fonctionnement : AE = CP =457 500 €
B) Part Etat

Certaines dépenses d’entretien et de fonctionnerdeat immeubles sont communes a la

DGDDI et a la Masse. Soit ces dépenses sont avauaes un premier temps par la Masse et

refacturées dans un second temps a I'Etat, soidépenses sont avancées dans un premier
temps par I'Etat et refacturées dans un secondsténtg Masse.

Aucune correction particuliére par rapport aux raatg inscrits au BR2 2016.
— Fonctionnement : AE = CP = 100 000 €
C) Remboursement des dépobts de garantie

Les locataires tiers versent un dépoét de garaotgede leur entrée dans les lieux ; ce dép6t de
garantie constitue une ressource (investissemard)'établissement est tenu de restituer -

partiellement ou intégralement - lors de la sod&és lieux ; ce remboursement correspondant
alors a un emploi (investissement). La variablagasde la mise en place d'un dép6t de garantie
a ,tous les locataires sera inscrite une fois d@étede, au budget rectificatif.

— Investissement : AE = CP =25 000 €

Sous destination 1.3. Fluides et énergies

Cette sous destination représente, avec les opésatie travaux, un poste de dépenses majeur
pour le budget de I'établissement. L'importancelalpart budgétaire de cette sous destination
est structurelle et sera stable sur les prochaieciees budgétaires. Pour cause, elle reprend les
postes eau, gaz, électricité et fioul. Les contdastretien en lien direct avec la fourniture de
ces fluides sont également repris sous cette nudrigne part trés large de ces dépenses sera
récupérée en 2017, dans le cadre de la régulansagis charges locatives.

Les prévisions 2017 sont estimées au regard desanterinscrits au BR 2 2016. Elles seront
réactualisées lors du BR1 2017 en fonction de lsa@mmation 2016 et apres analyse des
différents postes.

— Fonctionnement : AE = CP =2 500 000 €

Fluides et énergie

Nature BR 2 2016 Prévisions du Bl 2017
Contrats 400 000 € 400 000 €
Electricité, Eau, Gaz 1 250 000 € 1 250 000 €
Fioul 850 000 € 850 000 €
Total 2500 000 € 2500000 €
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Sous destination 1.4Equipements divers au sein des logements

Les dépenses d’équipement de faible valeur, leerd&s d’ameublement des logements
collectifs, tant en primo équipement qu’en remptaept d’équipements existants, sont retracées
sur cette sous-destination.

Le niveau des crédits proposé est calqué sur delBR 2 2016, pour prendre en compte les
travaux de rénovation des logements occasionnésegarecrutements supplémentaires de
douaniers.

— Fonctionnement : AE = CP =82 000 €

Sous destination 1.5Gardiennage et sécurité

Les dépenses relatives a cette destination soatéets a la fois dans I'enveloppe « personnel »,
pour assurer le paiement des salaires et cotisatiattonales des 5 gardiens de I'établissement
[Cités du Havre (1), de la Joliette(2), de 'Hay teses (1) et Limeil Brévannes (1) ] et a la fois
sur I'enveloppe de fonctionnement, pour garantircémtinuité du gardiennage pendant les
périodes de vacances des agents, en ayant recdurgesisonnel intérimaire. Ces dépenses sont,
comme les dépenses de fluides et d’énergie, erritéajécupérables.

— Fonctionnement : AE=CP =4 600 €
— Personnel : AE=CP =184 300 €

Sous destination 1.6. Bttoyage et entretien des parties communes

Les contrats relatifs aux prestations de nettoydge parties communes et d’entretien des
espaces verts sont nécessaires sur I'ensemble rdudpenanial et occasionnent un impact
financier majeur bien que neutralisé en partie Kexercice de l'année suivante, par la
régularisation des charges locatives.

— Fonctionnement : AE=CP =1 115000 €

Afin d’assurer la passation des contrats de ce,tgopée a premiére mise en place ou a
renouvellement, des crédits sont également progoméspermettre aux services territoriaux de
publier les appels a concurrence afférents.

— Fonctionnement AE = CP =7 500 €

Néanmoins, ces prestations ne sont pas systémaimie externalisées. Elles peuvent
egalement étre réalisées par des agents rémunarébéfablissement. Dans une moindre
proportion que supra, des crédits sont donc ouveots la prise en charge des salaires de deux
agents d’entretien en fonction dans les cités ddavie et de Saint-Malo.

— Personnel : AE=CP =15700 €
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DESTINATION 2. Gestion et entretien du patrimoine mmobilier

Sous destination 2.1. Acquisitions de biens ou dertains

Comme pour le budget 2016, cette sous destinagofaih pas I'objet d’ouverture de crédits
dans le budget 2017.

Sous destination 2.2Travaux prévus au titre de la programmation immobiliére

Cette rubrique réunit les travaux des programmatiommobiliéres votées avant 2017 dont la
réalisation n’est pas acheveée, les travaux soumigote du Conseil d’administration dans le
cadre de la programmation immobiliére 2317

Des crédits sont donc ouverts sur les enveloppdsrd#ionnement et d’'investissement, pour
permettre la poursuite des opérations en couesratde en place de nouvelles opérations.

Les dépenses de programmation immobiliere recouvien études préalables liees a la
réalisation des travaux, les rémunérations fixesagiables des mandataires, la publicité des
travaux a réaliser, les déménagements temporaieggLels et les travaux proprement dits.

CP des opérations de programmation immobiliereestagérations pluriannuelles en €

2017 2018 2019
Total

Fonctionnement| Investissement Fonctionnement Investisat | Fonctionnement Investissement

P1 2017 453 000 1 415 000 538 953 1 868 466 133 080 2064825 419 €

Pl <2017 600 000 2 400 000 0 271279 0 3R71 279 €

Total 1 053 000 3 815 000 538 953 2139 745 133|080 416 9206 %98 €

— Fonctionnement : AE=1270000€ CP =1 05300
— Investissement : AE=3978 726 € CP =3 815€00

La nature méme des travaux impose de constituer@sssves budgétaires. Elles ont pour
objectif de prévenir les blocages budgétaires quirgaient survenir en cas d’insuffisance de
credits et de mener ainsi a terme les opératiotrem@ises. Le montant proposé au titre des
réserves budgétaires pour 'année 2017 est évali&e 000 €, identique a 2016, et ventilé pour
1/3 au titre du fonctionnement et 2/3 au titre o éstissement.

— Fonctionnement : AE = CP =50 000 €
— Investissement : AE = CP =100 000 €
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Sous destination 2.3Travaux d'entretien courant, hors Pl

Les béatiments du parc domanial de I'établissememt fobjet de menus travaux dans le cadre
de l'entretien courant des batiments. Cet entreéisnhassuré par les services régionaux et
consomme des crédits de fonctionnement. En 2017orfait de 260 € par logement est
maintenu pour I'ensemble du parc domanial (2 3@2reents).

— Fonctionnement : AE = CP =598 520 €

Lors de la survenance de sinistres, I'établisseregshtamené a décaisser des fonds pour la
remise en état des logements. L'assurance de liggament lui rembourse ensuite ces fonds
partiellement ou intégralement, lors des priseshemge.

— Fonctionnement : AE = CP =25 000 €

Deux autres réserves budgétaires en fonctionneetes investissement sont constituées pour
répondre aux financements des travaux urgents eaemasns I'année dont la survenance
inopinée exclut une programmation dans le cadrdadprogrammation immobiliere. Il est
proposé d’augmenter cette réserve, sous-estiméz0ed, a hauteur de 300 000 € et de la
ventiler ainsi :

— Fonctionnement : AE = CP =250 000 €
— Investissement : AE = CP =50 000 €

Des crédits sont également inscrits dans une pdilslef proportion pour répondre aux
obligations de publication prévues par la réglemtorn des marchés publics.

— Fonctionnement : AE = CP =7 500 €

Sous-destination 2.4. Entretien et maintenance defallations

Cette sous-destination a été regroupée courant@@bla sous-destination 1.6 « nettoyage et
entretien des parties communes ».

Sous destination 2.5lmp6ts, taxes et primes d'assurance

La fiscalité supportée par I'établissement reprisseplus de 15 % de ses dépenses de
fonctionnement.

Pour I'essentiel, elle comprend les taxes foncjdess taxes d’habitation et d’enlevement des
ordures ménageres mais également les taxes liéescgupation pour une part plus résiduelle.

Une augmentation de 2 % est appliquée sur lestsrédalués au budget initial 2016, pour
traduire la tendance a 'augmentation des préelémgsrfescaux d’'une année sur l'autre.

— Fonctionnement : AE = CP =2 000 000 €

Les prévisions de paiement des cotisations d’assasaversées a Axa restent stables par rapport
a 2016.

— Fonctionnement : AE=CP = 73000 €
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DESTINATION 3. Fonctions support

Sous destination 3.1Fournitures et équipements administratifs

Ces crédits de fonctionnement supportent, pour®B&es dépenses de télécommunications, de
petits mobiliers, de maintenance, de fournituresiaitratives et de locations de photocopieurs
ainsi que, pour 100 000 €, les actions de commtiaitaet publicité destinées a valoriser
'enquéte « attractivité des logements » initiéeaurs de I'exercice 2016.

— Fonctionnement : AE = CP =108 600 €

Sous destination 3.2Frais de mission et de réception

Les frais de transport, de restauration et d’hébeent sont notamment retracés dans cette sous
destination. Les frais liés a I'organisation detaiees formations a destinations des élus sont
également repris dans cette catégorie.

Les crédits proposés au Bl 2016 sont maintenus 2Yailir.

— Fonctionnement : AE = CP =20 000 €

Sous destination 3.3Formation professionnelle et prestations de conseil

Les dépenses liées aux actions de formation piofessle (rémunération des intervenants,
frais de déplacement — 30 000 €) sont comprises datte destination. Prévus pour un montant
de 80 000 €, I'estimation 2017 porte sur les fdwsdéplacement prévisionnels a destination des
agents suivant les formations métiers sur le nowll et les formations sur l'outil de
remplacement de « gestion locative » (GL) pour @@ © au titre des frais de formation.

— Fonctionnement : AE = CP = 80 000 €

La tenue d’élections au printemps 2016 n’ayantquabeu, les crédits ont été reprogrammeés sur
I'exercice 2017 pour un montant de 40 000 €. Pooitdr la surcharge de travail des services

territoriaux occasionnée par la logistique et laminement du matériel de vote et assurer une
organisation fluide de ces derniéres, le recouns prestataire est proposé.

En outre, 10 000 € ont été prévus pour la poursig® travaux engagés par la mission de
conseil conduite en partenariat avec Ernst and Yquour I'élaboration d’un référentiel de
contrble interne.

— Fonctionnement : AE = CP =50 000 €

Sous destination 3.4lnformatique

BN

Les crédits dévolus a linformatique recouvrentspdurs composantes. La maintenance des
logiciels déja utilisés par les services d’'une p#dcquisition et les codts liés a la conceptitan
nouveaux progiciels d’autre part ainsi que la fdrarea ces progiciels.
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Répartition des dépenses liées a I'informatiquelgos:

Crédits de fonctionnement Crédits d’investissement
AE = CP AE = CP
objet montant objet montant
Assistance a maitrise
) 80 000

Remplacement GL | d'ouvrage (AMOA) Licences | .0 500
(SI Gestion Locative) Installation développement 120 000 SI GL 2017

Maintenance 40 000
GED Acquisition Acquisition 30 000 néant
CEGID . Maintenance 21471 néant
(SI financier)
CIEL .
(Sl paye) 1200 neant
Total (arrondi a) 300 000 € 220 000 €

— Fonctionnement : AE = CP = 300 000 €
— Investissement : AE = CP =220 000 €

Sous destination 3.5.rmpayés, contentieux et pénalités

Les frais bancaires, les frais de recouvrement isdner, les charges exceptionnelles, les
eventuels frais de déeménagement ou encore les sidngsen non valeur sont regroupés dans
cette sous-destinations.

Il est prévu un montant de 64 000 € pour le Bl 2017
— Fonctionnement : AE = CP =64 000 €
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Recettes par origine

Les recettes de I'établissement sont globaliséesigtare, dans la mesure ou 'EPA ne percoit
pas de recettes fléchées, c’est-a-dire affectéededé adoption budgétaire a une catégorie de
dépenses.

Aussi, les recettes de I'établissement sont calg@Es en « recettes propres » et en « autres
financements de I'Etat » et représentent un totalypdell 998 845 §our I'exercice 2017.

S’agissant des versements percus au titre du Codrgdfectation spécial (CAS), la reprise des
échanges avec France Domaine depuis quelques aigsse lespérer de nouveaux retours de
CAS, al'instar de I'exercice 2016, mais a un nivean encore connu a ce jour. lls seront donc
inscrits sur le budget rectificatif 2017.

Enfin, les orientations inscrites dans la répongastérielle au référé de la Cour des comptes
donneront lieu & prescriptions au cours de premigrestre 2017. A ce stade, et au titre des
recettes, le Bl 2017 n’intégre donc pas de praedtudgétaire sur ces futures dispositions, qui
seront intégrées dans le budget rectificatif deelfeice 2017.

|. Recettes propres 11 323 845 €

A) Loyers

Les prévisions en termes de perception de loyargpsient sur I'exécution 2015, prés de 8 ME.
L’indice de référence des loyers du deuxieme triree2016 étant resté stable, il est donc
proposé de reconduire le montant inscrit au Bl 20A6cune augmentation de loyer en
référence a I'évolution de I'IRL ne sera donc preg® a ce titre pour ce budget initial.
Cependant, les variations pergues en conséquescmelgures ministérielles prescrites seront
programmeées en partie au budget rectificatif dalblissement courant 2017.

B) Provisions pour charges

Le montant prévisionnel des provisions pour cha@gsercevoir étant stabilisé au cours de
I'exercice 2016, un montant de 2 870 000 € estgsésur ce poste pour le Bl 2017.

C) Produits annexes

L’établissement percoit diverses recettes, accegatennes TV essentiellement, versées par les
locataires de ses logements. Cette recette stalile dnnée sur l'autre est fixée a 20 000 € pour
I'exercice 2017.

Dans cette méme catégorie de recettes, le loyderain de la rue de Thionville rapportera
22 515 € a I'établissement. En effet, ce terraiété loué a I3F dans le cadre d’'un bail qui
organise la construction et la location de logemendestination des douaniers pendant une
durée déterminée.

La SNI remboursera par ailleurs la somme de 184€3@ La Masse, concernant la cité de
Villiers le bel. En effet, lors de la constructida cette cité, I'établissement a versé a la SNI un
montant de 1,3 millions de francs remboursableréirmie septembre 2015 sur 10 ans.

293 000 € sont escomptés sur des retours liés gedtion courante de I'établissement :
régularisation de mandats de charges a payer oareeneversements de fonds par les
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mandataires.

D) Indemnisation des assurances

L'indemnisation des sinistres de la part des ass@s au bénéfice de I'établissement est
évaluée a 30 000 €.

E) Dépbt de garantie et premiéres mises de Masse

Les dépbts de garantie versés par les locatawes,de la prise a bail d’'un logement, sont
évalués a 30 000 € et les premiéres mises de Massévaluées a 40 000 €.

Il. Autres financements del’Etat : 675 000 €
A) Subvention DGDDI

Le montant de la subvention versée par la direaies douanes a la Masse en 2017 est de
500 000 €.

B) Part Etat

L’établissement percoit de la DGDDI des remboursgméndés sur une répartition du codt de
fonctionnement de locaux partagés. L'EPA paie dangremier temps l'intégralité des charges
et récupére auprés de I'Etat dans un second tean®portion dont il a la charge. Pour 2017,
ces recettes repreésentent 80 000 €.

C) Dégrévements d'imp6ts

Le montant prévu au Bl 2016 est reconduit a hautel5 000 €.
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TABLEAU 8
Plan de trésorerie du Bl 2017

POUR INFORMATION DE L'ORGANE DELIBERANT

* Variation de trésorerie correspondant a celle du tableau d'équilibre financier

TOTAL
janvier février mars avril mai juin juillet aout septembre octobre novembre décembre Vta: réi:(t)i:::ige
annuelle
(1) SOLDE INITIAL (début de mois) 93354100 10783706 11247203, 11892264 11862139 12239716 12364836 12806 309 12809 775/ 10 028 040 7 246 305 6 929 667
ENCAISSEMENTS
Recettes budgétaires globalisées
Subvention pour charges de service public
Autres financements de I'Etat 14 583 14 583 14 583 14 583 14 583 14 583 14 583 14 583 14 583 14 583 514 583 14 587 675 000
Fiscalité affectée
Autres financements publics
Ressources propres 1617 183 986 297 1206 059 906 449 907 661 939 915 939 382 970 190 712 677 712 677 712 677 712 677 11 323 844
Recettes budgétaires fléchées
Financements de I'Etat fléchés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Autres financements publics fléchés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mécénats fléchés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Autres recettes fléchées 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opérations non budgétaires
Emprunts : encaissements en capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opérations gérées en comptes de tiers :
- TVA encaissee 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Dispositifs d'intervention pour compte de tiers : encaissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Autres encaissements d'opérations gérées en comptes de tiers 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A. TOTAL 1631 766 1 000 880 1220 642 921 032 922 244 954 498 953 965 984 773 727 260 727 260 1227 260 727 264 11 998 844
DECAISSEMENTS
Dépenses liées a des recettes globalisées
Personnel 8 655 8 870 18 604 13 232 10 836 14 902 10 974 10797 25783 25783 25782 25781 200 000
Fonctionnement 118 238 243 748 463 734 760473 430 649 614 545 416 502 611124 2730 136 2730137 845 967 845 967 10 811 220
Intervention 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investissement 56 577 284 765 93 243 177 452 103 182 199 931 85016 359 386 753 076 753 076 672 148 672 148 4210 000
Dépenses liées a des recettes fléchées
Personnel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonctionnement 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intervention 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investissement 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opérations non budgétaires
Emprunts : remboursements en capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opérations gérées en comptes de tiers :
- TVA décaissee 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Dispositifs d'intervention pour compte de tiers : décaissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Autres décaissements d'opérations gérées en comptes de tiers 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B. TOTAL 183 470 537 383 575 581 951 157 544 667 829 378 512 492 981 307 3 508 995 3 508 996 1543 897 1543 897 156 221 219
(2) SOLDE DU MOIS=A-B 1448 296 463 497 645 061 -30 125 377 577 125 120 441 473 3 466 -2781735 -2781736 -316 637 -816 633 -3 222 375
SOLDE CUMULE (1) + (2) 10783 706| 11247 203| 11892264, 11862139 12239716 12364836 12806 309, 12809775 10 028 040 7 246 305 6 929 667 6 113 035




TABLEAU

Situation patrimoniale

POUR VOTE DE L'ORGANE DELIBERANT

Compte de résultat prévisionnel

CHARGES Bl 2017 PRODUITS Bl 2017
Personnel 200 000 |Subventions de I'Etat -
dont charges de pensions civiles* Fiscalité affectée -
Fonctionnement autre que les charges de personnel 13634 099 |Autres subventions -
Intervention (le cas échéant) - |Autres produits 13 526 157
TOTAL DES CHARGES (1) 13 834 099 TOTAL DES PRODUITS (2) 13 526 157
Résultat prévisionnel : bénéfice (3)=(2) - (1) - |Résultat prévisionnel : perte (4) = (1) - (2) 307 942
TOTAL EQUILIBRE du compte de résultat prévisionnel (1) + (3) = (2) 13 834 099 TOTAL EQUILIBRE du compte de résultat prévisionnel (1) 13 834 099
+(4) +(3) =(2) +(4)
* il s'agit des sous catégories de comptes présentant les contributions employeur au CAS Pensions
Calcul de la capacité d'autofinancement (CAF)
Bl 2017
Résultat prévisionnel de I'exercice
(bénéfice (3) ou perte (-4) 307 942
+ (C 68) dotations aux amortissements, dépréciations et provisions 2 821 879
- ((C 78) reprises sur amortissements, dépréciations et provisions 1597 312
+ (C 675) valeur nette comptable des éléments d'actifs cédés 1000
- (C 775) produits de cession d'éléments d'actifs
- (C 777) quote-part des subventions d’investissement virée au résultat de
I'exercice
= CAF ou IAF* 917 625
* capacité d'autofinancement ou insuffisance d'autofinancement
Etat prévisionnel de I'évolution de la situation patrimoniale en droits constatés
EMPLOIS BI 2017 RESSOURCES BI 2017
Insuffisance d'autofinancement - |Capacité d'autofinancement 917 625
Financement de I'actif par I'Etat -
Investissements 4185 000 Financement de I'actif par des tiers autres que I'Etat
Autres ressources 40 000
Remboursement des dettes financiéres 25 000 Augmentation des dettes financieres 30 000
TOTAL DES EMPLOIS (5) 4210 000 TOTAL DES RESSOURCES (6) 987 625
Apport au fonds de roulement (7) = (6)-(5) A CEE T ST TETE €3 SO e 3222375

(8) = (5)-(6)

POUR INFORMATION DE L'ORGANE DELIBERANT

Bl 2017
Variation du FONDS DE ROULEMENT : APPORT (7) ou PRELEVEMENT (8) -3 222 375
Variation du BESOIN en FONDS DE ROULEMENT
Variation de la TRESORERIE : ABONDEMENT (I) ou PRELEVEMENT (l1)* -3 222 375
Niveau du FONDS DE ROULEMENT 6 113 035
Niveau du BESOIN EN FONDS DE ROULEMENT
Niveau de la TRESORERIE 6 113 035

* Montant issu du tableau "Equilibre financier"




TABLEAU
Synthése budgétaire et comptable

POUR INFORMATION DE L'ORGANE DELIBERANT

BR2 2016 Bl 2017
‘ |Niveau initial de restes a payer 3 699 222 2 979 596
Niveau initial du fonds de roulement 13703113 9 137 521
Niveau initial du besoin en fonds de roulement -197 889 -197 889
Niveau initial de la trésorerie 13 901 002 9335410
dont niveau initial de la trésorerie fléchée
dont niveau initial de la trésorerie non fléchée 13 901 002 9335410
’ |Autorisations d'engagement 14 966 828| 15 689 446
6 [Résultat patrimonial -1 059 509 -307 642
7 |Capacité d'autofinancement (CAF) 249 557 917 625
8 [|Variation du fonds de roulement -4 565 592 -3 222 375
9 Opérations comptables sans flux de trésorerie, non retraitées par la CAF SENS v v
Variation des stocks +/-
Production immobilisée +
Charges sur créances irrécouvrables -
Produits divers de gestion courante +
| 10 |Décalages de flux de trésorerie liés aux opérations budgétaires SENS 0
Ecart entre les produits / ressources et les encaissements relatifs a des opérations +/-
sur exercices antérieurs
Ecart entre les produits / ressources et les encaissements relatifs a des opérations +/-
de l'exercice en cours
Flux de . S T I
I'année Ecart entre les charges / immobilisations et les décaissements relatifs a des +/-
opérations sur exercices antérieurs
Ecart entre les charges / immobilisations et les décaissements relatifs a des +/-
opérations de I'exercice en cours
Solde budgétaire =8 -9 - 10 -4 565 592 -3 222 375
Recettes budgétaires 12190 554 11998 845
Crédits de paiement ouverts en n 16 731 146 15221 220
‘ 12 |Décalages de flux de trésorerie liés aux opérations non budgétaires | |
’ 13 |Variation du besoin en fonds de roulement =9 + 10 + 12 0| 0|
‘ 14 |Variation de la trésorerie = 11 - 12 -4 565 592 -3 222 375
dont variation de la trésorerie fléchée
dont variation de la trésorerie non fléchée -4 565 592 -3 222 375
| |Restes a payer -1764 318| 468 226|
‘ |Niveau final de restes a payer 1934 904| 3447 822|
17 |Niveau final du fonds de roulement 9137 521 5915 146
18 |Niveau final du besoin en fonds de roulement -197 889 -197 889
19 |Niveau final de la trésorerie 9 335410 6 113 035
dont niveau final de la trésorerie fléchée 0 0
dont niveau final de la trésorerie non fléchée 9335410 6 113 035

Comptabilité budgétaire

Comptabilité générale
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