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Liste des annexes

Annexes :

— Annexe 1 : formulaire d’acte d’engagement du principal obligé et de la caution — garantie isolée
— Annexe 2 : formulaire de cession de somme d’argent a titre de garantie — garantie isolée

— Annexe 3 : formulaire d’acte d'engagement du principal obligé et de la caution — garantie globale
— Annexe 4 ; formulaire de cession de somme d'argent a titre de garantie — garantie globale

~ Annexe 5 ; formulaire d'acte d’'engagement non cautionné — garantie globale

— Annexe 6 : fiche d'évaluation des montants afférents a ['autorisation CGU

— Annexe 7 : réglement du cautionnement

— Annexe 8 : formulaire d'acte d'engagement spécifique de garantie du crédit d'enlévement

- Annexe 9 : formulaire d'acte d'engagement spécifique de garantie d’un sursis de paiement

— Annexe 10 : formulaire d'acte d'engagement spécifique de garantie de facilités de paiement

— Annexe 11 : critéres de réduction de la garantie financiére afférente aux dettes susceptibles de naftre
— Annexe 12 : formulaire de soumission de mainlevée des marchandises

— Annexe 13 : impositions nationales pouvant étre dues a I'importation ou a I'exportation

— Annexe 14 : régles relatives a la portée territoriale des autorisations CGU

— Annexe 15 : formulaire d’avenant a un acte d’engagement du principal obligé et de la caution

— Annexe 16 ; convention d’adhésion a TRIGO

— Annexe 17 ; demande d’habilitation & TRIGO

— Annexe 18 ; guide utilisateur de TRIGO

Références réglementaires

CDU : réglement n° 952/2013 du Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2013 établissant le code des
douanes de 'Union

AD : acte délégué (UE) 2015/2446 de la Commission du 28 juillet 2015 complétant le réglement (UE) n° 952/2013
du Parlement européen et du Conseil au sujet des modalités de certaines dispositions du code des douanes de
'Union

AE : acte d'exécution (UE) 2015/2447 de la Commission du 24 novembre 2015 éfablissant les modalités
d'application de certaines dispositions du réglement (UE) n° 952/2013 du Parlement européen et du Conseil
établissant le code des douanes de I'Union

Lignes directrices . Garanties pour couvrir des dette douaniéres potentielles ou existan es  Titre Ill du CDU —
Révision 4 FR — Orientations destinées aux Etats membres et aux opérateurs économlques (document
ARES(2024)3737689 du 24 mai 2024)".

Avertissement de lecture | Dans les documents repris ci-dessus, le terme « garantie » peut renvoyer :
— soit a l'autorisation de garantie globale CGU ;

— soit a la garantie financiére ;

— soit & I'ensemble du dispositif de garantie isolée ou de garantie globale ;

— soit au montant & garantir au titre d’'une opération donnee

Glossaire

CDS : systéme communautaire de décision douaniére — Customs decision system

TP-CDS - portall utilisateur de CDS — Trader portal, qui permet le dépdt des demandes d autorisation, d’avenant,
efc.

CDMS : interface douanier de CDS — Cusfoms decision management system, qui permet I'instruction des
demandes, 'octroi des autorisations et leur suivi (amendement, retrait, etc.).

OEA : opérateur détenant une autorisation Opérateur Economique Agréé.

1. Lien:
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Pour la délivrance des autorisations d’exploitation d'installation de stockage pour le dép6t temporaire, la garantie
est constituée par la personne sollicitant I'autorisation (art. 148(2c) du CDU). Dans le cas ol les marchandises sont
stockées dans d’autres lieux, désignés ou agréés par les autorités douaniéres, la garantie peut egalement étre
constituée par la personne qui stocke les marchandises en dépoét temporaire (art. 147(3b) du CDU).

Tous régimes et procédures confondus, & I'exception du transit, la garantie peut également étre fournie par un tiers
(art. 89(3) du CDU). En France, les représentants en douane enregistrés conformément aux dispositions des
articles 18 et 19 du CDU sont autorisés & préter leur garantie.

VII. Garanti__complémentaire ou de remplacement

Lorsque la garantie n'assure pas ou plus la couverture des dettes nées ou des dettes susceptibles de naitre, une
garantie complémentaire doit étre constituée (art. 97 du CDU).

La garantie complémentaire est constituée par le débiteur ou par la personne susceptible de le devenir ou par un
tiers (art. 89(3) du CDU). En France, les représentants en douane enregistrés conformément aux dispositions des
articles 18 et 19 du CDU sont autorisés & préter leur garantie.

\La garantie initiale peut également étre remplacée par une nouvelle garantie.

VIll. Garanties facultatives

Le CDU donne la possibilité aux autorités douaniéres d’exiger une garantie lorsqu’elles estiment qu'il n'est pas
certain que le montant des droits correspondant & la dette douaniére et aux autres impositions soit acquitté dans
les délais prescrits (art. 91 du CDU).

Le montant de cette garantie ne peut en aucun cas dépasser le montant total des droits et taxes en jeu.

Ces dispositions s'appliquent notamment lorsqu’une personne physique sollicite 'admission en franchise de ses
biens personnels déclarés pour la mise en libre pratique, parce qu’elle quitte le pays non-Union ou elle reside sans
établir simultanément sa résidence normale sur le territoire douanier de I'Union (TDU), mais avec l'intention de s’y
établir ultérieurement en raison d'obligations professionnelles.

L'admission en franchise est alors subordonnée a I'engagement de l'intéressé d'établir effectivement sa résidence
normale sur le TDU dans un délai déterminé par le service en fonction des circonstances. Le service peut eX|ger
que cet engagement soit assorti d’'une garantie’®. -

IX Dispenses de garantie

A Dispenses de droit

a Organismes publics

En application des dispositions de Iarticle 89(7) du CDU, aucune garantie n'est exigée des Etats, des collectivités
territoriales des autorités régionales et locales et des autres organisme d droit public, pour les activité ou
rations qu'ils accomplissent en tant gu'autorités publiques.

Pour les organismes frangais, le bureau Animation du réseau comptable et recouvrement de la direction générale
est compétent pour étudier les demandes de dispense de garantie et pour confirmer ou infirmer la possibilité pour
l'organisme concerné de bénéficier de la dispense.

Pour cela, il apprécie la nature des activités exercées par 'organisme qui sollicite la dispense pour déterminer si
elles relévent de l'autorité publique.

Les demandes doivent étre motivées et envoyées & l'adresse

La dispense porte tant sur la constitution de Ia garantie financiére que sur la détention préalable d’une autorisation
de garantie globale CGU.

15, Article 10(3) du réglement (CE) n°1186/2009 du Conseil du 16 novembre 2009 relatif & I'établissement du régime communautaire des
franchises douaniéres.
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b — Autres cas spécifiques

L'article 89(8) du CDU établit des cas de dispense liés au mode de transport ou au régime douanier utilisé :

— marchandises transportées sur le Rhin et les voies rhénanes, le Danube et les voies danubiennes ;

— marchandises transportées par I'intermédiaire d'une installation de transport fixe' ;

— marchandises placées sous le régime du transit de I'Union, acheminées par voie maritime ou aérienne entre des
ports ou des aéroports de I'Union, en cas de recours au document électronique de transport en tant que
déclaration en douane'” ;

— cas spécifiques prévus par le CDU et ses textes d’application pour lesquels les marchandises sont placees sous
le régime de 'admission temporaire.

Les articles 81 a) & 81d) de I'AD établissent les cas dans lesquels aucune garantie n'est exigée pour les
marchandises placées sous le régime de 'admission temporaire :

— |la déclaration en douane peut étre effectuée verbalement ou par tout autre acte visé a l'article 141 de I'AD
considéré comme une déclaration en douane ;

— le matériel est utilisé dans le trafic international par les compagnies aériennes, maritimes ou ferroviaires ou par
les prestataires de services postaux, a condition que ce matériel soit revétu d'une marque distinctive ;

— des emballages sont importés vides, pour autant qu’ils soient munis de marques indélébiles et inaltérables ;

—le titularre précédent de l'autorisation d admission temporaire a déclare les marchandises sous le régime de
ladmission temporaire verbalement (art. 136 de 1 AD) ou par des actes considérés comme une déclaration en
douane (art.139 de I'AD), et les marchandises sont ensuite placées sous le régime de I'admission temporaire pour
la méme utilisation. '

B. Dispense facultative pour les opérateurs dont le montant de garantie ne dépasse pas 1 000 euros

L'article 89(9) du CDU permet aux autorités douaniéres de dispenser les opérateurs de I'obligation de mettre en
place une garantie lorsque le montant des droits & couvrir n'excéde pas le seuil de valeur statistiqgue pour les
déclarations.

Le question-réponse daté du 29 juillet 2020 disponible sur le site Europa’™ de la Commission européenne explicite
ces dispositions en son point 3.1 :

« Il est possible de renoncer a l'exigence d'une garantie lorsque le montant de la garantie isolée ou le montant de
référence de la garantie globale est inférieur [au] seuil [de valeur statistique fixé pour les déclarations
conformément a l'article 3, paragraphe 4, du réglement (CE) n°471/2009 du Parlement européen et du Conseil du
6 mai 2009] ».

Ce reglement fixe ce seuil & 1000 euros.

Les dispositions de l'article 89(9) sont applicables a I'ensemble des opérateurs tenus de mettre en place des
garanties. Si le montant de référence établ par 'opérateur est inférieur ou egal a 1000 euros, le service peut le
dispenser de mettre en place une garantie.

L'opérateur n'a alors ni a détenir une autorisation CGU, ni & constituer une garantie financiére.

Les demandes doivent étre adressées au bureau de douane compétent pour le lieu d'établissement principal de
I'opérateur.

Les opérateurs dont les activités ne mettent pas de droits et taxes en jeu ou qui ne sont redevables que de
montants de TVAI autoliquidés auprés de la DGFIP n’ont pas a solliciter de dispense de garantie.

16. Larticle 1(12) de I'AE du CDU définit les installations de transport fixe comme « les moyens de transport utilisés pour acheminer en continu
des marchandises telles que I'électricité, le gaz et le pétrole ».

17. En ce qui concerne les marchandises placées sous le régime du transit de I'Union acheminées par voie maritime ou aérienne entre des
ports ou des aéroports de I'Union, il s’agit des opérations de transit réalisées a I'aide d'un document électronique de transport dans le cadre de
la simplification visée a l'article 233, paragraphe 4, point e) du CDU.

18. Lien: ’
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Fiche n° 6 : Formes de garantie financiére

Lorsqu'une garantie financiére doit étre constituée, la personne qui met en place la garantie a le choix entre les
formes de garantie financiére prévues a l'article 92(1) du CDU :

— I'engagement solidaire d’'une caution ;

— le dépbt d’'espéces ;

— |la garantie par titres ;

~ d’autres formes de garanties prévues a l'article 83 de I'AD.

En France, les garanties financiéres sont constituées auprés du receveur des douanes. Les formes autorisées
sont :

— le cautionnement (art. 2288 et suivants du code civil) ; et

‘— la cession de somme d'argent a titre de garantie (art. 2374 et suivants du code civil).

l. Restrictions concernant la forme de garantie

A. Restrictions prevues en matiére de transit
Pour couvrir les opérations de transit de I’'Union, les seules formes de garantie financiére autorisees sont :
— pour une garantie isolée, I'engagement solidaire d'une caution, le dépét d'espéces ou le dépdt de titres de
garantie (art. 83(2) de 'AD) ;
— pour une garantie globale, I'engagement solidaire d’une caution (art. 162 de I'AE).

Pour couvrir les opérations de transit commun, les seules formes de garantie financiére autorisées sont :

— pour une garantie isolée, I'engagement solidaire d'une caution, le dépot d’espéces ou le dépbt de titres de
garantie (art. 11 de 'appendice | de la Convention de transit commun®) ;

— pour une garantie globale, 'engagement solidaire d’une caution (art. 10(2b) de I'appendice | de la Convention de
transit commun).

Les autorisations de garantie CGU couvrant des opérations de transit pour lesquelles la constitution d'une garantie
financiére est requise ne peuvent donc étre adossées qu'a un cautionnement.

B Refus du mode de garantie financiére

Les autorités douaniéres peuvent refuser d'accepter le mode de garantie propose :

— lorsque celui-ci est incompatible avec le bon fonctionnement du régime douanier considéré (2° alinea de l'article
93 duCDU); ou '

— lorsqu'il ne leur semble pas assurer, d’'une maniére certaine, le paiement dans les délais prescrits du montant
des impositions & l'importation ou & 'exportation correspondant & la dette douaniere et fiscale (art. 94(3) du CDU).
En outre, les autorités douaniéres peuvent exiger que le mode de garantie choisi soit maintenu pendant une
période déterminée (3° alinéa de l'article 93 du CDU).

Il Engagement solidaire d’'une caution

A Conditions relatives a la personne se portant caution
La caution est une tierce personne établie sur le territoire douanier de I'Union (art. 94(1) du CDU).

Elle est agréée par les autorités douaniéres exigeant la constitution de |a garantie financiére, conformément a la
législation de I'Etat membre concerné.

Néanmoins, si la caution est un établissement de crédit, une institution financiére ou une compagnie d’assurances
accréditée dans 'Union conformément aux dispositions en vigueur, 'agrément n’est pas requis.

La veérification de I'accréditation dans I'Union d'un établissement de crédit, d'une institution financiére ou d’'une
compagnie d'assurance est effectuée par la recette d’enregistrement de I'acte d'engagement par consultation de la
liste des établissements accrédités diffusées par le Fonds de garantie des dépéts et de résolution et I'Autorité de
controle prudentiel et de résolution (ACPR)?.

23. Convention relative a un régime de transit commun parue au JOUE L 226 du 13 ao(t 1987.
24.
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obligé : la caution peut étre appelée en paiement alors méme que les régles du code de commerce protégent le
débiteur.

D'autre part, la caution ne peut étre qualifié¢e de « débiteur », au sens de l'article 77 et suivants du CDU,
conformément a la jurisprudence de la CJUE dans I'affaire C-230/20 (arrét de la huitiéme chambre de la Cour du
20 mai 2021). Cette jurisprudence précise que n'étant pas « débiteur » de la dette douaniére, la caution ne peut se
voir appliquer le délai de prescription de trois ans fixé a l'article 103 du CDU. Toutefois, la régle découlant du
principe de sécurité juridique selon laguelle il convient de respecter un délai de prescription raisonnable doit étre
interprétée en ce sens qu’elle s'applique a I'action introduite contre la caution afin d'assurer le recouvrement d’une
dette douaniére. Ainsi, il est souhaitable que la caution soit appelée en paiement dans le mois qui suit la
defaillance du débiteur de la dette douaniére ou du RDE.

Ces dispositions valent pour les RDE qui agissent dans le cadre d'un mandat de représentation directe, lies
contractuellement, en tant que soumissionnaires au paiement de la dette douaniére et fiscale, parce qu'ils ont prété
leur garantie pour couvrir les opérations.

B Conségquences de I'appel en paiement sur le montant de | engagement

Conformément aux prescriptions de la réglementation de I'Union, « lorsque la caution est invitée a payer une dette
ayant pris naissance au cours d’'une opération douaniére qui a débuté avant la réception de la demande de
paiement précédente ou dans les trente jours qui suivent celle-ci, le montant de I'engagement est diminué des
sommes en attente de paiement par la caution ».

Pour que la caution ne se retrouve pas dans une situation ol les dettes couvertes par son engagement (& payer
par elle ou par le principal obligé) dépassent le montant limite prévu dans l'acte, lorsque plusieurs appels en
paiement Iui sont adressés, le montant de 'engagement doit étre diminué & hauteur de I'appel & paiement
précédent :

— pour un bordereau impayé, le crédit est déja imputé des montants en attente de paiement. Aucune action de la
recette n'est nécessaire ;

— pour une constatation a posteriori, lorsque I'opération initiale a été garantie par un acte d’engagement couvrant
les dettes nées, la recette doit réaliser une immobilisation sur le crédit (immobilisation douane — IMMD) ;

— pour une constatation a posteriori, lorsque I'opération initiale a été garantie par un acte d’engagement couvrant
uniquement les dettes susceptibles de naitre, il n'est pas possible de diminuer temporairement le montant repris
sur cet acte.

Engagement d'une caution
A hauteur de 100.000 € Dette de 90.000€ =>
Le troisiéme appel en
paiement ne peut étre

Premier appel en Second appel en effectué qu'a hauteur de
paiement a hauteur de paiement & hauteur de 80.000€
10.000€ 20.000€

N J ! ~JC

d'une trois'éme
dette

Dans I'hypothése oil la caution maintient son engagement, le montant de 'engagement est reconstitué :
— aprés paiement par la caution ; ou
— a défaut de paiement, a expiration du délai de 30 jours.
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