REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministére de I'Economie, des Finances
et de la Relance, chargé des comptes publics

Circulaire du 15 octobre 2020
relative au régime de I’entrepot fiscal de stockage
NOR : CCPD2027775C

Le ministre délégué chargé des Comptes publics, aux opérateurs économiques et aux services
des douanes,

La présente instruction a pour objet de porter a la connaissance des services et des opérateurs, les
modalités d’application du régime de I’entrepot fiscal de stockage, tel qu’il résulte des articles
158 A, 158 B et 158 C du code des douanes. Les entrepdts fiscaux de stockage sont des entrep6ts
dans lesquels les produits pétroliers sont en suspension des droits et taxes dont ils sont passibles.

Les principales évolutions concernent :

- l'instauration d'un nouveau systeme de tolérances applicable lors de la comparaison du stock
physique et du stock comptable ;

- la modification des modeéles de déclarations PSE 1/A et 1/B Volume et Poids ;
- I'intégration du traitement des composés organiques volatils (COV) en EFS ;

- l'intégration du traitement de certains produits relevant de la comptabilit¢ PSE en cas de
constatation d'un déficit ;

- la mise a jour des dispositions relatives d’une part aux déchets et résidus d’hydrocarbures et
d’autre part aux produits énergétiques mélangés ou contaminés accidentellement ayant acquitté la
fiscalité dits « polluats » ;

- ’intégration de la dénaturation en ligne des carburants ;
- ’explicitation de la réintégration des produits pétroliers en régime fiscal suspensif.

Cette circulaire qui présente les régles de gestion et de fonctionnement de 1'EFS doit étre complétée
par les décisions administratives relatives au mesurage des produits pétroliers, a la régionalisation
de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) et a la circulation des
produits énergétiques et formalités applicables pour l'acquittement de la fiscalité.

La présente instruction n'aborde ni le régime de l'entrepot fiscal appliqué aux oléoducs, ni le régime
de l'entrepot fiscal de carburant d'aviation (EFCA), ni celui des usines exercées, ni le régime de
I’entrep6t fiscal de produits énergétiques (EFPE), qui sont traités dans des circulaires propres.

Pour le ministre, et par délégation,
Le sous-directeur de la fiscalité douaniere

signé

Yvan ZERBINI
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-TITREI -
GENERALITES

I — Définition.

L'entrepot fiscal de stockage permet de stocker les produits pétroliers en suspension des
droits et taxes.

Sont admis en suspension sur le territoire métropolitain :

- de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), les produits
pétroliers du tableau B et du tableau C du 1 de I’article 265 du code des douanes utilisés comme
carburants ou combustibles ;

- de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), les produits pétroliers repris au tableau B du 1 de I’article
265 du code des douanes conformément a 1’article 298 du code général des impots ;

- de la redevance percgue par le Comité professionnel des stocks stratégiques pétroliers (CPSSP), les
produits pétroliers listés a 1’article L 642-3 du code de I’énergie.

Sont admis en suspension dans les départements d’outre-mer de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique, de Mayotte et de La Réunion :

- de la taxe spéciale de consommation (TSC), les produits pétroliers repris a 1’ article 266 quater du
code des douanes ;

- de I’octroi de mer, les produits pétroliers repris au tableau B du 1 de I’article 265 du code des
douanes conformément a 1’article 3 alinéa b) de la loi n°® 2004-639 du 2 juillet 2004 relative a
I’octroi de mer.

Le régime de I'entrepot fiscal de stockage est donc également un régime d'entrepot douanier. Ainsi,
les produits pétroliers importés peuvent étre stockés en suspension de droits de douane sans
qu'aucune formalité constitutive d'entrepdt douanier spécifique ou complémentaire ne soit exigée
pour les importations de produits pétroliers réceptionnés dans les installations constituées en EFS.

IT — Champ d'application géographique.

La présente instruction s'applique a la France métropolitaine ainsi qu'aux départements d'outre-mer
(DOM) que sont la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et La Réunion. Ces
départements font partis du territoire douanier de I’Union européenne mais ne sont pas intégrés au
territoire fiscal de celle-ci.

Les dispositions de la présente circulaire s'appliquent donc a ces départements, exceptées :

- les dispositions relatives au controle et a la circulation des produits énergétiques prévues par la
directive 2008/118/CE du Conseil du 16 décembre 2008 relative au régime général d’accise et
abrogeant la directive 92/12/CEE. Les mentions concernant le statut d’entrepositaire agréé, ainsi
que les formalités liées a la circulation en suspension de taxes des produits énergétiques (application
EMCS-GAMMA, Document d’accompagnement électronique (DAE), etc.) ne s’appliquent pas sur
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le territoire des départements d’outre-mer. Le statut utilisé dans ces départements est le statut de
Redevable spécifique de la taxe intérieure de consommation (RSTC) ;

- les dispositions relatives aux déclarations récapitulatives de mise a la consommation
Supercarburant/Gazole (SG), aux déclarations récapitulatives de mise a la consommation ou
d'avitaillement Autres Huiles (AH), ainsi qu’aux déclarations périodiques de globalisation, dite
déclaration polyvalente de sortie d'un établissement pétrolier (PPE). Pour les départements d’outre-
mer, les mises a la consommation de produits énergétiques sont réalisées au moyen d’un Feuillet
récapitulatif comptable (FRC).

III — Produits.

Sont admissibles en entrepot fiscal de stockage les produits suivants :

- les produits pétroliers visés au tableau B du 1 de l'article 265 du code des douanes, y compris le
pétrole brut ;

- les autres produits visés au tableau C du 1 de l'article 265 du code des douanes lorsqu'ils sont
déclarés tant a l'entrée qu'a la sortie de l'entrepot pour leur utilisation comme carburant ou
combustible ;

- les autres produits destinés a étre incorporés sous régime suspensif aux produits visés supra.

Les produits non pétroliers ne peuvent pas étre admis dans un entrepot fiscal de stockage sauf a ce
qu’ils soient ultérieurement incorporés a un produit pétrolier sous régime fiscal suspensif.
L'additivation de ces produits aux hydrocarbures peut répondre :

- a des fins commerciales ou techniques (ex: composés oxygéneés) ;

- a des fins fiscales (dénaturant du gazole, biocarburants, etc.) ;

- a des fins environnementales (biocarburants).

Ces produits admis en EFS peuvent étre livrés en vrac ou en conditionné. Les regles de gestion et de
tenue de comptabilité matieres sont fonction des conditions de stockage pratiquées en entrepot.
Ainsi, les EFS qui stockent exclusivement des produits en conditionné relévent d'une
réglementation simplifiée exposée au titre V.

Les produits sus visés au paragraphe [6] sont admis en entrepdt, quel que soit leur statut douanier et
fiscal. Il en résulte que sont admis en entrepdt fiscal de stockage :

- les produits livrés en suite d’une circulation nationale ou intracommunautaire en suspension
de

taxes ;

- les produits d'origine tierce en suspension de droits de douane et de taxes lorsque 1’entrepot est
utilisé comme entrepot douanier, et en suspension de taxes lorsqu’ils ont été mis en libre pratique a
la suite de leur importation. Ainsi, I’entrep6t fiscal de stockage peut donner lieu a un régime
suspensif douanier et fiscal ou uniquement a un régime suspensif fiscal ;

- les produits stockés en droits et taxes acquittés en entrepot fiscal de stockage, dés lors que leur
stockage reste marginal d'un point de vue quantitatif.

L’EFS peut ainsi étre un entrepot douanier, ce qui correspond a un régime douanier sous lequel des
marchandises non Union européenne peuvent y étre placées par le dépot d'une déclaration en douane
en vue de leur stockage. Ces marchandises restent sous surveillance douaniere.
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IV — Comptabilité matiéres.

Le titulaire de I’entrepdt fiscal de stockage a 1’obligation de retracer 1’ensemble des événements liés
aux produits détenus dans son entrepdt au moyen d’une comptabilité matiéres.

Cette comptabilité matiéres permet de retracer les mouvements de produits en suspension de
taxes au sein de I’entrepot, a savoir, les entrées, le stockage, les sorties, les cessions et les
manipulations de produits. Elle permet également la régularisation fiscale et douaniére des écarts
constatés entre le stock comptable 1ié aux écritures comptables inscrites sur la comptabilité matieres
et le stock physique mesuré a périodicité réguliere.

La comptabilité matieres est appelée « déclaration périodiques de stocks en entrepot » (PSE) dite «
Volume » pour les produits mesurés en litres ou dite « Poids » pour les produits mesurés en
kilogrammes. Les modeles de ces comptabilités matieres, également appelées « déclaration PSE »
sont repris en annexe XX de cette circulaire. Ils sont accompagnés d’une notice (Cf. annexe XXI).
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- TITREII -
MISE EN SERVICE, MODIFICATION ET FERMETURE

I — Mise en service.
A — Installations.

Compte tenu des spécificités des produits pétroliers, les installations pétroliéres sont soumises a des
regles de sécurité et d'environnement prévues par la réglementation relative aux installations
classées pour la protection de 1’environnement (ICPE). Ces installations sont, en outre, soumises
aux regles applicables aux établissements de stockage en suspension de droits et taxes.

1) Réglementation des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE).

Les installations pétrolieres entrent dans le champ d'application de la législation relative aux
installations classées pour la protection de l'environnement, prévue par le code de I'environnement.
La création ou l'extension d'un dépo6t d’hydrocarbure est soumise a procédure d'autorisation, de
déclaration et d’enregistrement selon le type de dépot.

Dans tous les cas, le dossier doit étre constitué aupres de 1'autorité administrative chargée de mettre
en ceuvre, sur le plan local, cette réglementation.

La réglementation des installations classées n'a pas d'incidence particuliere sur I'autorisation
d'ouverture, accordée par la direction régionale des douanes et droits indirects territorialement
compétente, d'un entrep6t fiscal de stockage.

En effet, alors que I'ensemble de cette réglementation vise a imposer une série de normes de sécurité
aux installations pétrolieres pour le respect de l'environnement, la réglementation douaniére n'a
d'autre objet que de garantir les intéréts du Trésor et de permettre l'intervention du service des
douanes dans l'enceinte des dépots pétroliers. C'est dans ce seul but que des contraintes techniques
spécifiques peuvent affecter les installations pétrolieres (réservoirs, canalisations), qui s'ajoutent a
celles imposées par la réglementation des installations classées.

En revanche, chaque dossier de demande de placement sous le régime de l'entrepdt fiscal de
stockage déposé aupres de la direction régionale des douanes et droits indirects territorialement
compétente, de méme que chaque dossier relatif a des modifications affectant les installations
doivent obligatoirement comprendre les actes d'autorisation, de déclaration et d’enregistrement,
prévus par la réglementation des installations classées pour la protection de I'environnement.

2) Réglementation douaniére applicable aux installations pétrolieéres.
Sous réserve du respect des regles de dispersion des établissements pétroliers, relevant de

I'organisation de la Nation en temps de guerre, les installations destinées a étre constituées en
entrepOt fiscal de stockage peuvent étre implantées en tout point du territoire. La direction régionale

11
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des douanes et droits indirects territorialement compétente ne peut donc pas refuser la constitution
d'un EFS sur la base de criteres géographiques.

Les bacs destinés au stockage des produits doivent répondre aux prescriptions suivantes, destinées a
faciliter l'intervention des services douaniers :

- posséder, dans leur partie supérieure, un ou plusieurs trous de jauge ;

- étre pourvus d'escaliers munis d'un garde-fou, d'une passerelle permettant un acces facile aux
ouvertures situées sur le dome, d'une plate-forme et d'une rambarde faitiére de nature a assurer la
sécurité des agents des douanes effectuant les controles des stocks ;

- étre individualisés par un numéro d'ordre ou une lettre, peint ou gravé en un endroit visible, et a
coté duquel figure lisiblement I'indication de contenance.

Les bacs doivent obligatoirement, en tant que récipient-mesure, disposer d'un certificat de
jaugeage en cours de validité délivré par la direction régionale des entreprises, de la concurrence,
de la consommation, du travail et de I’emploi (DIRECCTE) ou un organisme agréé pour les
vérifications primitives et périodiques des récipients-mesure par le Comité francais d’accréditation
(COFRAQ).

Les instruments de mesure installés aux points de sortie des entrepots fiscaux de stockage doivent
étre certifiés au titre de la métrologie 1égale, conformément au décret n® 2001-387 du 3 mai 2001
relatif au controle des instruments de mesure. Aux points de chargement camions, il doit
obligatoirement s'agir d'ensembles de mesurage de liquides autres que 1'eau (EMLAE).

Les ponts-bascules doivent répondre aux regles métrologiques définies dans 1’arrété du 10 janvier
2006 relatif aux instruments de pesage a fonctionnement automatique, en service. Tout pont-bascule
doit faire I'objet d'une révision périodique annuelle réalisée par un organisme de vérification agréé.
La vérification donne lieu a la délivrance d'un certificat et a I'apposition d'une vignette sur le pont-
bascule indiquant sa limite de validité.

Les installations de I'entrepot fiscal de stockage doivent étre cloturées afin de délimiter précisément
leur périmetre géographique.

Les EFS doivent constituer un périmétre homogene et continu disposant de points de sortie
clairement identifiés, aisément controlables par les services douaniers lors du recensement des
stocks. Les bacs doivent constituer des installations fixes, pouvant étre posés au sol, partiellement
ou totalement enterrés.

3) Réglementation environnementale pour la récupération des composés organiques volatils

(CoV).

La directive 94/63/CE du Conseil du 20 décembre 1994 impose aux Etats membres d'installer des
systétmes de récupération des vapeurs dans les raffineries, les terminaux de distribution et les
grandes stations-service. Ces dispositions ne s'appliquent qu'a l'essence et aux supercarburants
utilisés comme carburant pour les véhicules a moteur, a savoir le supercarburant SP95-E5,
supercarburant SP95-E10, le supercarburant SP98-E5 et le super éthanol E85, a l'exception des
carburants d’aviation.

12
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Les dispositions de la directive précitée ont été transposées en droit national par l'arrété du
8 décembre 1995 du ministre de l'environnement relatif a la récupération des composés organiques
volatils dans les installations de stockage et de chargement ainsi que dans les stations-services.
Ainsi, tout terminal qui possede des installations de stockages d’essence, de chargement et de
déchargement de réservoirs utilisés pour le transport d’essence doit étre équipé d’une unité de
récupération de composés organiques volatils.

Au sein du dépot, les composés organiques volatils contenus dans le réservoir mobile (camion,
conteneur, wagon et navire) récupérés lors du déchargement précédent de produits sont envoyés au
fur-et-a mesure du remplissage du réservoir mobile vers une unité de récupération de vapeur
installée dans le dépot.

La capacité de récupération de I'unité doit étre proportionnée aux quantités de vapeurs susceptibles
d'étre collectées dans I'établissement.

Le titulaire de I'entrepdt fiscal de stockage doit porter a la connaissance de la direction régionale des
douanes et droits indirects territorialement compétente, tout projet d'installation d'une unité de
récupération de vapeurs ou de modification substantielle d'une unité existante, au plus tard 21
jours avant le début des travaux.

Le directeur régional des douanes et droits indirects territorialement compétent notifie sa décision
au titulaire de 1'établissement dans le délai maximum de deux mois suivant la date de la demande, et
remet copie de cette décision au bureau de douane territorialement compétent.

Le titulaire est tenu d'informer le service des douanes des la mise en service d'une unité de
récupération de vapeurs susceptible de donner lieu a 1'établissement des déclarations visées au
paragraphe [23] ci-apres, afin que le service puisse relever les chiffres indiqués aux compteurs des
bras de chargement permettant la récupération des vapeurs.

Le titulaire de I’entrepot fiscal de stockage est tenu de comptabiliser les composés organiques
volatils récupérés. Il peut recourir a un systeme de mesurage comptabilisant les COV au moment de
leur récupération. Cependant, compte tenu des difficultés techniques rencontrées pour effectuer un
mesurage fiable ainsi que du cofit des installations, 1’arrété du 16 octobre 1998 prévoit qu’en
l'absence d'un dispositif de comptage, il est institué, un taux forfaitaire permettant de déterminer les
quantités des COV. Le montant du taux forfaitaire est de 1,5 pour mille.

La détermination des quantités de vapeurs récupérées s'effectue en appliquant un taux forfaitaire aux
quantités d'essences sorties physiquement mesurées aux compteurs de chargement, au titre d'une
période donnée a partir des bras de chargement permettant la récupération des vapeurs. Ce résultat
est ensuite corrigé en fonction de la durée de fonctionnement de 1'unité de récupération, exprimée en
jours. Constitue un jour d'arrét toute interruption de l'unité de récupération supérieure a quatre
heures consécutives. Le fonctionnement en veille de 1'unité ne constitue pas une interruption.

Toute unité de récupération de vapeurs doit étre équipée d'un dispositif permettant de connaitre a

tout moment l'historique du fonctionnement de la récupération depuis au moins 100 jours,
notamment les interruptions dues a une panne ou a un entretien de l'unité. La chronologie du
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fonctionnement de 1'unité doit pouvoir se lire en heures.

La fiscalité applicable aux quantités de vapeurs récupérées au sein des entrep6ts fiscaux de stockage
est fonction du statut fiscal du produit générateur de ces vapeurs. Dans le cas ou le produit
générateur des vapeurs récupérées n'a pas supporté l'accise (en raison d'un transport sous douane ou
d'une exonération ou d’une exemption du produit générateur), les quantités de vapeurs récupérées
doivent étre prises en compte dans l'établissement réceptionnaire comme des quantités sous douane.
En revanche, lorsque le produit générateur a supporté l'accise (notamment en cas de retour d'un
camion ayant effectué une livraison en station-service), les quantités de vapeurs récupérées sont
considérées comme ayant supporté la fiscalité (produit dit "en acquitté").

Selon le statut des produits générateurs sortis de postes de chargement permettant la récupération
des vapeurs, le titulaire de l'entrepot établit par entrepositaire agréé les déclarations pour les
produits en acquitté d’une part et pour les produits sous douane d’autre part.

Le volume des COV récupéré doit étre repris dans la déclaration PSE 1/A qui tient lieu de
comptabilité-matiéres (cf. dispositions relatives a la déclaration PSE du Titre IV). Le volume de
COV récupéré en acquitté doit étre inscrit en colonne 21 de la déclaration PSE Volume au compte
du produit dans lequel les COV sont incorporés. Cette inscription s'effectue sur chaque déclaration
PSE 1/A et ne donne pas lieu a l'attribution de tolérance. Le stock comptable se trouve ainsi
augmenté des quantités de vapeurs récupérées, calculées forfaitairement.

Le volume des COV sous douane doit étre inscrit en colonne 12 de la déclaration PSE Volume au
compte du produit dans lequel les COV sont incorporés. Cette inscription s'effectue sur chaque
déclaration PSE 1/A et ne donne pas lieu a l'attribution de tolérance. Le stock comptable se trouve
ainsi augmenté des quantités de vapeurs récupérées, calculées forfaitairement.

Les déclarations des COV sont déposées en méme temps que la déclaration PSE aupres du bureau
de douane de rattachement de I'entrepo6t fiscal de stockage.

En cas de recensement par le service des douanes en cours de période, le titulaire de I’EFS est tenu
d’indiquer les volumes de supercarburants mis a la consommation depuis le début de la période
(décadaire ou mensuelle), ainsi que les jours de fonctionnement de 1’unité de récupération de
vapeurs afin que soient déterminés les volumes de COV récupérés a prendre en compte pour la
régularisation fiscale des stocks.

Une fois que la régularisation fiscale des stocks a été effectuée a la suite d'un recensement réalisé
par le service des douanes, la période au titre de laquelle la comptabilisation des COV est opérée
commence le lendemain du recensement douanier et se termine le dernier jour de la décade.

B — Opérateurs.

1) Les différents opérateurs.

On distingue trois types d'opérateurs au sein de I’entrepot fiscal de stockage :
- le titulaire ;

14



[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

- I'entrepositaire ;
- le repreneur.

a) Le titulaire de ’EFS.

Le titulaire d'un EFS est la personne physique ou morale désignée en cette qualité dans la décision
constitutive de l'entrep6t ou dans les décisions modificatives ultérieures. Il doit présenter les
garanties suffisantes pour le fonctionnement de 1'entrep6t qu'il gere.

La qualité du titulaire est en principe attribuée a I'exploitant du dépdt, qu'il soit ou non propriétaire
des installations et des produits stockés.

Le titulaire est responsable directement de toutes les opérations relatives a la gestion des
stocks de produits pétroliers en entrepots et a l'application des régimes et procédures
douaniéres qui s'y rapportent.

Conformément a l'article 158 B du code des douanes, le titulaire d'EFS est seul responsable devant
I'administration de la gestion des stocks et de la réglementation douaniére et fiscale. Il en découle
que l'établissement des déclarations de stocks, mais aussi les autres déclarations (déclarations de
mise a la consommation, de livraison a l'avitaillement, de cession...) est de son ressort. La gestion
des stocks en EFS est entierement assurée par le titulaire de I'entrep6t, qui doit étre habilité pour
effectuer, au nom des entrepositaires ou des repreneurs, toutes les déclarations afférentes aux
produits. Cette habilitation revét la forme de procuration.

b) Les entrepositaires.

Les entrepositaires sont les personnes physiques ou morales au nom desquelles sont stockés dans
I'EFS les produits pétroliers qu'ils détiennent et qui figurent comme tels dans les déclarations
d'entrée, de cession, de sortie, ainsi que dans la comptabilité matieres de stocks de I'entrepdt (PSE).

c) Les repreneurs.

Les repreneurs sont les personnes physiques ou morales au nom desquelles sont déclarés les
produits qui leur sont cédés, a la sortie de I'EFS, par les entrepositaires.

Des produits détenus en suspension de taxes peuvent étre cédés entre deux entrepositaires agréés en
entrée, en cours de stockage ou en sortie de I’EFS.

2) Agrément des opérateurs.
Le titulaire de ’EFS, ainsi que tout entrepositaire de produits en suspension de taxes au sein

de PEFS, doivent disposer du statut d’accises d’entrepositaire agréé, accordé par
I’administration des douanes et droits indirects.
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Les sociétés qui n'ont pas la qualité d'entrepositaire agréé ne peuvent stocker en leur nom des
produits en EFS, ni apparaitre a ce titre dans les comptes entrepositaires de la déclaration des
stocks PSE.

Ainsi, le placement sous le régime de I’entrepdt fiscal de stockage est subordonné en France
métropolitaine a I’obligation préalable pour les opérateurs désireux de devenir titulaires d'EFS
d’obtenir la qualité d’entrepositaire agréé permettant de recevoir, fabriquer, stocker et expédier, en
suspension de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques conformément au 3
de l'article 158 A du code des douanes.

L’entrepositaire agréé, titulaire d'entrepot, est responsable des opérations de stockage des produits et
de la correcte application de la réglementation de 1'entrepdt. A ce titre, le titulaire de 1’entrepot :

- est redevable des taxes et, le cas échéant, des droits de douane sur les manquants (déficits
taxables) ;

- est responsable des erreurs, irrégularités et omissions relevées sur la déclaration périodique des
stocks en entrepot PSE, dont il est le déclarant et qui constitue la comptabilité des stocks et des
mouvements de produits en régime suspensif ;

- procede a l'enregistrement des déclarations d'entrée des produits issus de la circulation nationale
ou intracommunautaire en suspension de taxes ;

- est responsable des réceptions, stockages et expéditions effectués dans et a partir de son entrepét
au nom d'opérateurs qui n'auraient pas la qualité d'entrepositaire agréé, ces opérations sont réputées
étre effectuées en son nom pour la taxation et pour les pénalités éventuellement exigibles ;

- doit n'admettre en qualité d'utilisateurs de l'entrepdt que des opérateurs ayant obtenu le statut
d'entrepositaire agréé et ayant constitué les garanties nécessaires pour couvrir les opérations
effectuées en leur nom ;

- a la charge de la régularisation de la situation douaniere et fiscale des produits lors de
1’établissement de la PSE physique en fin de trimestre, a 1’issue d’un recensement par les services
douaniers ou en cas de fermeture.

Les entrepositaires stockistes et les repreneurs doivent également avoir le statut d'entrepositaire
agréé du fait des réceptions, expéditions ou sorties des produits du régime suspensif effectuées en
leur nom. A ce titre, il est rappelé que les agréments des opérateurs sont délivrés par établissement
suspensif. Les opérateurs doivent donc disposer d'un numéro d'agrément distinct pour chaque EFS,
ou ils exercent une activité en tant que repreneurs ou stockistes. L.a demande de numéro d'agrément
est adressée a la direction régionale des douanes et droits indirects territorialement compétente au
regard de l'adresse de 'EFS.

Le stockage des produits en EFS s'effectue indépendamment de la propriété commerciale des
produits.

Tout opérateur qui ne dispose pas de ce statut doit adresser une demande en ce sens a la direction
régionale des douanes et droits indirects territorialement compétente, au regard de l'adresse de
l'entrep6t, accompagnée d'un extrait K bis datant de moins de trois mois’.

1 Cf. BOD n°6950, décision administrative n°12-040, circulation des produits énergétiques et formalités applicables
pour l'acquittement de la fiscalité.
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Le stockage des produits admis an acquitté au sein de I’EFS doit également s'effectuer au nom et
sous la responsabilité d'un entrepositaire agréé.

S’agissant de 1’agrément des opérateurs :

- en France métropolitaine, seuls les opérateurs qui ont la qualité d’entrepositaire agréé (EA)
peuvent demander au directeur interrégional des douanes et droits indirects territorialement
compétent a bénéficier du régime de 1’entrepot fiscal de stockage. Le statut d’entrepositaire agréé
est également délivré par le directeur interrégional des douanes et droits indirects territorialement
compétent ;

- dans les départements d’outre-mer (DOM), en Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte et a La
Réunion, 1’opérateur bénéficiant de 1’autorisation d’exploiter un entrepdt fiscal de stockage,
dénommé titulaire, doit se faire enregistrer aupres de 1’administration des douanes en tant que
redevable spécifique de la taxe intérieure de consommation (RSTC).

Les titulaires d'EFS, entrepositaires et repreneurs doivent en leur qualité d'entrepositaire agréé
souscrire une soumission générale cautionnée « produits énergétiques » , conformément a 1’arrété du
12 avril 2013 prescrivant la souscription d’une soumission générale cautionnée en vue de garantir
les droits et taxes dus par les opérateurs intervenant dans le secteur des produits énergétiques.

C - Instruction de la demande de placement du dépot sous le statut suspensif d’entrepot fiscal
de stockage.

1) Forme de la demande d'ouverture.

Toute demande de mise en service d’un EFS doit étre adressée a la direction régionale des douanes
et droits indirects territorialement compétente, au regard de I'adresse de 1'entrepot.

Les demandes doivent étre établies sur papier libre, a en-téte de la société qui souhaite assurer
l'exploitation de I'entrepdt. Elles doivent contenir les informations relatives aux installations, aux
modalités d'exploitation, aux modes de réception des produits et a titre général aux opérations
courantes qui seront effectuées dans cet établissement. Les renseignements et documents a fournir
figurent en annexe XXII.

2) Décision constitutive de I'entrepot.

La décision constitutive de 1’entrep6t s’obtient en deux temps :

- autorisation de principe de la direction régionale des douanes et droits indirects territorialement
compétente ;

- autorisation de mise en service par le bureau de douane, territorialement compétent.

Apres examen de la demande, 'administration notifie au demandeur la décision d'octroi ou de refus
du régime de I'EFS.

L'examen de la demande comporte un controle des installations de stockage, en vue de s'assurer de
leur conformité par rapport aux informations et descriptions contenues dans le dossier de demande
d'ouverture.
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La mise en place de garanties et de procurations est une condition préalable au fonctionnement de
I’EFS. L'opérateur doit s'étre préalablement rapproché de la recette régionale ou interrégionale
territorialement compétente ou de sa recette régionale de centralisation pour constituer ou mettre a
jour les garanties nécessaires. Il doit également avoir obtenu, préalablement a la mise en service de
I'EFS, procuration des entrepositaires disposant d'une activité dans son entrepot, pour pouvoir agir
en leur nom.

Les décisions de refus de placement sous le régime de I’EFS sont motivées.

Les décisions autorisant la mise en service d'installations de stockage de produits pétroliers sous le
régime de 'EFS contiennent les indications suivantes :

- désignation de la personne physique ou morale agréée comme titulaire de 1'entrepot ;

- régime concédé a l'établissement ;

- adresse du bureau de douane de rattachement de I'établissement ainsi que son code ;

- description des installations constituées en régime suspensif ;

- code de I'établissement (FR + 11 chiffres).

L'original de la décision de mise en service est adressé au titulaire de 'entrepdt. Une copie est
conservée au bureau de douane de rattachement de 1'entrepot.

IT — Modifications de I’entrepot.

Les modifications qui touchent l'activité de 1'entrepot nécessitent une autorisation explicite et écrite
de la direction régionale des douanes et droits indirects territorialement compétente, deés lors que ces
changements affectent les éléments constitutifs de 1'entrepot tels que sa capacité de stockage, les
conditions d'exploitation, le régime appliqué a l'entrepot. Dans les autres cas, une simple
information préalable du bureau de douane de rattachement est requise.

Lorsque les changements ne sont pas de nature a modifier les éléments constitutifs de
I'entrepot, ils sont portés, par écrit, a la connaissance du bureau de douane de rattachement,
au plus tard 8 jours calendaires avant la date du changement envisagé. Si le bureau de douane
de rattachement, au vu des éléments communiqués, estime que les changements envisagés sont de
nature a entrainer la modification de la décision constitutive de l'entrep6t, il doit informer par écrit
le titulaire au moins 48 heures avant la date du changement que les modifications envisagées sont
soumises a autorisation préalable de la direction régionale des douanes et droits indirects
territorialement compétente.

Lorsque les changements affectent les éléments constitutifs de 1'entrepot, les modifications
sont portées a la connaissance du bureau de douane de rattachement de l'entrepot au plus
tard 21 jours calendaires avant le début des travaux. La direction régionale des douanes et droits
indirects territorialement compétente statue sur la demande et notifie au moins 48 heures avant la
date du changement l'autorisation de modification. Dés notification de la décision, le bureau de
douane de rattachement procéde sur place a un contréle des installations afin de s'assurer de leur
conformité avec les informations contenues dans la demande de modification. Tout refus doit étre
motiveé.
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A titre indicatif, les principales modifications pouvant intervenir en entrepot sont les suivantes :

Nature de la modification

Procédure

Changement d'affectation des bacs de stockage, saisonnier ou
définitif

Information préalable

Amélioration technique apportée aux moyens de comptage ou de Information préalable

mesurage

Opération de réfection des canalisations entrainant une
modification de la localisation des canalisations

Information préalable

Changement d'équipement des bacs de stockage existants
(substitution de toits flottants a des toits fixes, adjonction
d'écrans flottants)

Cession partielle des installations lorsque celle-ci ne
s'accompagne pas d'un changement de titulaire

Information préalable

Information préalable

Changement touchant aux entrepositaires autorisés a stocker sous

régime suspensif leurs produits

Information préalable )

Changement dans la liste des repreneurs ou des entrepositaires
stockistes

Information préalable @

Travaux d'entretien des installations (peintures...) susceptibles
d'empécher le bon déroulement des controles des services
douaniers

Information préalable

Addition ou suppression de bacs de stockage

Autorisation préalable

Réfection et aménagement des canalisations entrainant une
modification de leur capacité

Autorisation préalable

Aménagement ou modification importante d'installations
connexes telles que les unités de récupération des composés
organiques volatils

Autorisation préalable

Installation de systemes de dénaturation automatique en ligne

Information préalable et

autorisation de mise en service

Cession totale ou partielle des installations lorsque celle-ci
s'accompagne d'un changement de titulaire

Autorisation préalable

Changement du titulaire de 1'établissement (notamment
changement de raison sociale, création d'une nouvelle entité
juridique, regroupement sous un seul exploitant de plusieurs
entrepots) @

Autorisation préalable

Abandon du régime suspensif de I'entrep6t pour un stockage en

acquitté

Autorisation préalable

Fusion de deux entrepdts fiscaux de stockage @

Autorisation préalable

Transformation du régime de 1'usine exercée de raffinage en
entrepOt fiscal de stockage

Autorisation préalable

(1) L'entrepositaire, repreneur ou stockiste, doit au préalable avoir sollicité un numéro d'agrément
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rattaché a I'entrepot fiscal de stockage.

(2) En cas de changement de titulaire, le dernier titulaire doit faire connaitre son intention de
renoncer a son exploitation. Le nouveau titulaire doit parallelement solliciter 1'autorisation en son
nom propre de reprendre l'entrepot sous sa responsabilité. Les demandes doivent étre formulées par
écrit au moins 15 jours avant la date du changement.

(3) La fusion de deux EFS peut étre autorisée si l'entité fusionnée constitue un ensemble continu.
III — Fermeture de I’entrepot.

La fermeture de I'entrepdt est prononcée par le directeur régional des douanes et droits indirects,
territorialement compétent. Cette décision est rendue, le plus souvent, a la demande du titulaire de
l'entrepot, dans le cadre d'une cessation d'activité.

Le titulaire de I'EFS informe par écrit le bureau de douane de rattachement de son intention de
cesser son activité au plus tard trois mois avant la fermeture définitive.

Le bureau de douane recueille toutes les informations suivantes :

- la date de cessation définitive d'activité ;

- les stocks disponibles par produit ;

- la destination que le titulaire entend donner a ses stocks ;

- I'élimination des déchets et résidus d’hydrocarbures (Cf. BOD n°7270, circulaire du 8 novembre
2018 relative au régime fiscal des déchets et résidus d’hydrocarbures) ;

- le maintien éventuel de ses installations.

Le rapport de fermeture établi par le bureau de douane de rattachement doit notamment faire état de
la régularisation douaniere et fiscale des produits stockés dans I'EFS, y compris les déchets et
résidus d’hydrocarbures.

La direction régionale des douanes et droits indirects territorialement compétente notifie par écrit la
décision de fermeture de I'EFS une fois la régularisation douaniére et fiscale effectuée. La décision
de fermeture précise au titulaire le délai dans lequel celui-ci sera libéré de ses obligations au regard
de la réglementation.

La fermeture de I'entrep0t peut également étre prononcée a l'initiative de la direction régionale des
douanes et droits indirects territorialement compétente si ses services constatent le non-respect des
conditions de fonctionnement de I'entrep6t ou une fraude manifeste de 'opérateur. Il peut s'agir
notamment :

- du retrait de la qualité d'entrepositaire agréé de son titulaire ;

- du défaut de renouvellement de soumissions cautionnées ;

- de l'absence de validité et de fiabilité au plan métrologique des dispositifs de jaugeage et de
mesurage des documents de barémage des capacités de stockage ;

- du défaut de comptabilité réglementaire des stocks et mouvements de produits ;

- de toute violation aux obligations du titulaire de I'EFS prévues par le code des douanes et par le
décret d'application visé au 1 de I'article 158 B de ce code ;
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- tout changement d'un élément constitutif de l'entrep6t n'ayant pas fait 1'objet d'une décision
modificative ;

- la cessation totale d'activité de l'entrepdt sous régime fiscal suspensif durant deux années
consécutives, quand bien méme les conditions de fonctionnement précitées a l'exception de
l'obligation de comptabilité des stocks seraient respectées ; la cessation court a compter de la date de
dépot de la derniere déclaration des stocks PSE de 1'entrep6t. 11 est rappelé a cet égard qu'en cas
d'inactivité temporaire de 1'entrepdt, le titulaire n'est pas dispensé de la production de la déclaration
PSE.

Si la procédure de fermeture est menée a I’initiative de 1’administration, elle ne peut intervenir qu’a
I’issue d’une procédure contradictoire.

La fermeture de l'entrep6t a l'initiative de la direction régionale des douanes et droits indirects
territorialement compétente peut étre temporaire ou définitive.
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- TITRE I1I -
REGLES DE GESTION ET DE FONCTIONNEMENT

Cette section concerne uniquement les EFS dans lesquels au moins une partie des produits pétroliers
est détenue en vrac. Les regles de gestion et de fonctionnement des EFS dans lesquels les produits
sont exclusivement stockés en conditionné sont exposées au titre V.

I — Entrée des produits en EFS.

A — Modalités d'entrée des produits en EFS.

1) Produits pétroliers.

1l y a lieu de distinguer les produits importés d’Etats tiers, des produits en provenance d’un autre
Etat membre de I’Union européenne et des produits nationaux en suspension de taxes.

Le respect des spécifications administratives, douanieres et fiscales n’est pas obligatoire a I’entrée
de ’EFS.

2) Produits non pétroliers.

Les produits non pétroliers ne peuvent étre admis dans un entrepot fiscal de stockage qu’a la
condition d’étre ultérieurement incorporés a un produit pétrolier en suspension de droits et taxes, a
des fins commerciales, administratives, fiscales et environnementales.

Les produits non pétroliers ayant acquitté les droits et taxes du produit pétrolier auquel ils vont étre
incorporés ne sont pas pris en compte a I’entrée pour ne pas étre soumis une seconde fois a la
taxation, conformément au principe de non double imposition. Ils sont inscrits dans la comptabilité
matieres en acquitté (CMA) de 1’établissement.

B — Formalités exigibles a I’entrée en entrepot.

1) Mouvements de produits en France ou en provenance d’un autre Etat membre de I’Union
européenne.

Les entrées en entrepot s’effectuent au moyen du document d’accompagnement sous couvert duquel
circulent les produits.

Les entrées en entrep6t des produits en provenance d’un établissement suspensif en France ou d’un
autre Etat membre de 1’Union européenne s’effectuent au moyen du document d’accompagnement

électronique établi par I’entrepositaire agréé expéditeur.

Le document électronique d'accompagnement (DAE) est établi a partir du service en ligne EMCS-
GAMMA accessible a partir du site douane.gouv. Il vaut déclaration ponctuelle de sortie.
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Les entrées en entrepot des mouvements de produits en France ou en provenance d’un autre Etat
membre de 1’Union européenne et pour lesquelles le régime applicable est celui des droits
acquittés, s’effectuent au moyen d’un document d’accompagnement simplifié établi par
I’expéditeur. La forme de ce document est définie a 1’article 2 du décret n® 2010-632 du 9 juin 2010
relatif au suivi, au contrdle et a la dématérialisation des procédures concernant les mouvements de
produits énergétiques soumis a accise au sein de 1'Union européenne.

Dans le cadre d’une circulation intracommunautaire, ce document prend la forme d’un document
simplifié d’accompagnement.

Dans le cadre d’une circulation nationale, il prend la forme d’un document simplifié
d’accompagnement ou de tout document commercial (DSPA, DSPC, bon de livraison, lettre de
voiture, etc.) pour autant que ce dernier apporte la preuve de la sortie du régime suspensif et indique
1’établissement fournisseur.

Les entrées en entrepdt de produits en provenance de France ou d’un autre Etat membre de 1’Union
européenne et pour lesquelles le régime applicable est celui de la circulation libre, s’effectuent au
moyen des documents de transport de droit commun.

Quelle que soit sa forme (document d’accompagnement, bon de livraison par oléoduc, etc.), le
document émis par 1’expéditeur pour la circulation des produits en régime suspensif sert de
déclaration d’entrée dans 1’établissement réceptionnaire sans qu’il soit nécessaire de déposer une
déclaration distincte. Le cas échéant, il est apuré conformément a la réglementation en vigueur en
matiére de circulation des produits énergétiques.

La prise en charge comptable des produits en régime suspensif s’effectue sur les déclarations
périodiques de stocks en entrepdt (PSE) sur la base des quantités mesurées au départ de
I’établissement pétrolier expéditeur et figurant sur le document d’accompagnement.

Lorsqu'il s'agit de produits non pétroliers, ces derniers sont pris en compte dans la comptabilité PSE
sous 1’espece tarifaire du produit pétrolier dans lequel ils sont incorporés. Les quantités a reprendre
sont celles indiquées sur les documents commerciaux (factures, etc.).

Les produits entrant en entrepot fiscal de stockage sans document de circulation en suspension de
droits et/ou de taxes, tels que les additifs par exemple, doivent faire 1’objet d'un avis de placement®.

2) Produits importés d’Etat tiers.

Les entrées en entrepot fiscal de stockage en suite d’une importation d’Etat tiers font 1’objet d’une
déclaration d’importation sur un document administratif unique (DAU) selon la procédure de droit
commun.

2 Cf. Annexe 11 « Modéle d’un avis de placement sous établissement suspensif » de la décision administrative n°12-
040 publiée au BOD n° 6950 relative a la circulation des produits énergétiques et formalités applicables pour
I’acquittement de la fiscalité.
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Les opérateurs peuvent réaliser une déclaration d’importation par anticipation, procéder au
déchargement et effectuer si besoin une déclaration d’importation rectificative sur la valeur et les
quantités. Ainsi il apparait sur la PSE le volume constaté bac a terre également mentionné sur le
DAU rectificatif. Le volume a prendre en considération est celui de la déclaration d’importation
rectificative émanant d’une opération de mesurage bac a terre.

Le régime de I’entrepot fiscal de stockage ayant vocation a permettre le stockage en suspension de
taxes, les produits importés sont mis en libre pratique en entrée de I’EFS.

L’entrepot fiscal de stockage constitue un entrepot douanier qui emporte le cas échéant, suspension
jusqu’a la mise a la consommation, des droits de douane normalement exigibles en entrée
d’entrepot.

Les produits importés qui ne sont pas destinés a étre mis a la consommation en 1'état a la sortie de
l'entrepdt et pour lesquels les droits de douane n'ont pas été acquittés a l'entrée en entrepdt, doivent
faire I'objet d'une mise en libre pratique préalablement a leur manipulation.

En cas de réimportation, 1’importateur peut demander le bénéfice du régime des retours au moyen
d’un bulletin INF3.

S'agissant des produits non pétroliers importés, ils doivent faire 1’objet d’une mise en libre pratique,
des leur entrée en entrepOt, sous leur propre espece tarifaire et selon les régles de droit commun en
matiere de dédouanement. Les droits de douane dont ces produits sont éventuellement passibles ne
peuvent, en effet, étre percus a la sortie, dans la mesure ou ces produits ne ressortent pas en 1’état.
Les produits sont pris en compte dans la comptabilité PSE sous l’espéce tarifaire du produit
pétrolier dans lequel ils sont incorporés.

3) Produits en acquitté.
IIs font I'objet d'une inscription en comptabilité matiéres en acquitté (CMA). (Cf. Annexe XII).
C — Application des tolérances a I’entrée.

Les tolérances sont des taux de pertes applicables aux quantités de produits visant a compenser les
pertes naturelles de ces produits liées a leur manipulation, leur mesurage, leur circulation et leur
stockage.

Le titulaire de I’entrep6t n’a pas a justifier de 1’origine des écarts entre les quantités réelles et les
quantités inscrites en comptabilité matieres, si ces écarts sont inférieurs a la tolérance.

Les tolérances sur les entrées visent a compenser, a un niveau moyen, les pertes physiques
potentielles de produits dans des conditions normales d’exploitation ainsi que les incertitudes de
mesure liées aux instruments utilisés pour mesurer les volumes de produit par 1’expéditeur des
produits réceptionnés dans I’EFS. Elles sont inscrites et appliquées pour ordre sur la déclaration
PSE 1/A mais ne sont prises en compte qu’en cas de constat d’un déficit, lors de la comparaison
entre le stock comptable et le stock physique liée a un inventaire de fin de trimestre du titulaire ou a
un recensement douanier en cours de trimestre, afin de déterminer la part taxable du déficit.
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Seuls les produits livrés en vrac ouvrent droit a I’application d’un taux de tolérance.

Outre les réceptions de produits expédiés en suspension de taxes d’un autre établissement pétrolier
francais, les tolérances s’appliquent également aux produits recus en suspension de taxes d’un
entrepot fiscal situé dans un autre Etat membre de I’Union européenne, ainsi qu’aux produits
importés depuis un Etat tiers.

Les tolérances sont modulées selon la nature du produit et le mode d’acheminement des produits,
afin de tenir compte du moyen de transport et de la volatilité des produits pétroliers et des
incertitudes métrologiques des opérations de mesurage réalisées dans les EFS, selon le tableau

infra :
Produits bénéficiaires
Essences pour Huiles Fioul Fioul lourd Ethanol et EMAG et
Moyen de moteurs, moyennes, domestique biocarburants | biocarburants
transport | superéthanol pétrole destinés a étre | destinés a étre
E85 et white lampant, incorporés incorporés
spirit gazole et jet dans les dans le gazole
essences
pipe 1,6 %o 1,6 %o 1,6 %o 0,2 %o 3 %o 4,2 %0
camion 3 %0 3 %o 3 %o 0,2 %o 3 %o 4,2 %o
fer 3,4 %o 3,4 %o 3,4 %o 0,2 %o 3 %o 4,2 %0
barge 5,1 %o 5,1 %o 5,1 %o 0,2 %o 3 %o 4,2 %0
navire 5,1 %o 5,1 %o 5,1 %o 0,2 %o 3 %o 4,2 %0
importation 4,8 %o 4,8 %o 4,8 %o 0,2 %o 3 %o 4,2 %0
(navire)
Par «navire », on entend les navires-citernes pour la navigation maritime relevant du code

8901.20.10 de la nomenclature combinée dont la capacité totale des citernes destinées au transport
de produits pétroliers est supérieure a 2500 m°.

Le taux de tolérance relatif a I’importation par navire s’appliquera sur le volume indiqué sur le
document d’accompagnement et non sur le volume mesuré sur les réservoirs.

Le moyen de transport correspond au moyen de transport utilisé a 1’arrivée des produits dans
I’entrepot.

Pour les produits en provenance d’un Etat membre de 1’Union européenne ou d’un établissement
national, les tolérances d’entrée s’appliquent aux quantités inscrites dans la PSE 1/A qui
correspondent aux quantités mesurées au départ de 1’établissement expéditeur et figurant sur le
document d’accompagnement. Pour les produits importés d’un Etat tiers, les tolérances d’entrée
s’appliquent aux quantités inscrites sur le DAU.
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D — Reégles de cession a I’entrée.

Les changements de propriété des produits a I’entrée dans !’entrepdt fiscal de stockage sont
autorisés entre entrepositaires agréés enregistrés dans 1’entrepot fiscal de stockage.

La cession a lieu :

- pour les produits importés d’Etat tiers sur la déclaration d’entrée en entrepot ;

- pour les autres produits sur le document d’accompagnement (DAE, DSA) ou le bon de livraison
par oléoduc.

La cession est retracée sur la déclaration récapitulative des cessions (Cf. annexe XIII). L’inscription
d’une cession en entrée sur la déclaration s’accompagne de I’indication du numéro de référence de
la déclaration d’entrée (déclaration administrative unique (DAU), déclaration d’accompagnement
électronique (DAE), autre document d’entrée).

L’entrepositaire agréé déclarant est des lors le cessionnaire et la déclaration d’entrée doit comporter
la mention « Bon pour cession » suivie de la signature du cédant ou de son mandataire. Lorsque la
déclaration d'entrée est dématérialisée (produits pétroliers circulant sous couvert d'un DAE qui vaut
déclaration d'entrée), la signature du cédant n'est pas requise.

E — La réintégration sous régime fiscal suspensif.

La réintégration de produits pétroliers en acquitté fait 1’objet d’un certificat modele 272 (arrété du
27 aotit 2018 modifié relatif a la délivrance et I’utilisation des certificats modéle 272).

IT — Séjour des produits en EFS.

A — Régles de stockage des produits en EFS.

Les produits pétroliers admis en entrepOt peuvent étre stockés en surcharge, c'est-a-dire dans un
méme bac, des lors qu'ils possedent les mémes caractéristiques techniques, quel que soit leur statut
douanier et/ou fiscal et quels que soient les entrepositaires agréés pour le compte desquels sont
détenus les produits. Toutefois, ils doivent étre isolés comptablement par entrepositaire agréé,

origine et régime fiscal et douanier.

Cette régle ne vaut que pour les produits en vrac. Les produits stockés en conditionné font I'objet
d'un allotissement séparé.

La durée de stockage des produits admis en EFS est illimitée.
B — Cessions et manipulations des produits pétroliers.
1) Cessions.

Les cessions en cours de stockage, sous le régime suspensif de 1'entrep6t, sont autorisées de droit
entre entrepositaires. Elles font I'objet de déclarations récapitulatives de cessions (Cf. Annexe XIII)
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et sont retracées en comptabilité de stocks PSE par I’inscription d’une sortie comptable au compte
de ’entrepositaire agréé cédant et par une entrée comptable au compte de 1’entrepositaire agréé
cessionnaire.

2) Manipulations autorisées.

L'entrepot fiscal de stockage n'a pas vocation a permettre la production de produits pétroliers en
suspension de taxes qui s'effectue sous le régime de l'usine exercée prévue par les articles 163 et
suivants du code des douanes. Ainsi, les manipulations autorisées en EFS sont strictement limitées
et encadrées.

Il existe deux types de manipulations autorisées :

- les manipulations autorisées de droit ;

- les manipulations autorisées sous réserve d'une information préalable de 1'administration
des douanes et droits indirects.

RECAPITULATIF DES MANIPULATIONS AUTORISEES EN EFS

Nature de I'opération Régime

Opérations courantes de gestion des stocks : Inventaire, Régime de droit
échantillonnage des produits, soutirage et transfert de bac a bac

des produits en vrac, allotissement des produits stockés en

conditionné

Mélanges de produits pétroliers qui n'entrainent pas de Régime de droit
changement de catégorie fiscale (ex: modification de la qualité

du fioul lourd par mélange avec du gazole; obtention d'un

bitume fluxé par le mélange de bitume avec du pétrole

lampant ; amélioration de la qualité du gazole par mélange avec

du pétrole lampant).

Incorporation des biocarburants définis au 4° de l'article 1 du Régime de droit
décret n® 2019-570 du 7 juin 2019 portant sur la taxe incitative
relative a l'incorporation des biocarburants

Fabrication de produits par mélange de plusieurs composants Régime de l'autorisation
de nature et de densité différentes, opérations de « blending »

Incorporation de colorants ou d'agent traceur chimique a des Régime de l'autorisation
fins fiscales de dénaturation des produits

Vidanges de bacs et évacuations des déchets et résidus Régime de l'autorisation
d’hydrocarbures de fond de bac

Incorporation d'eau et d'un additif de stabilisation d'émulsion Régime de l'autorisation

Réinjection de produit énergétique mélangé ou contaminé Régime de l'autorisation
accidentellement ayant acquitté la fiscalité

Conditionnement de produits en vrac Régime de l'autorisation

Les manipulations autorisées de droit ne nécessitent ni décision particuliére ni information préalable
de I'administration des douanes et droits indirects.

En revanche, les manipulations effectuées sur autorisation de I'administration des douanes et droits
indirects doivent donner lieu a information préalable et étre exercées sous le contrle du bureau de
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douane de rattachement, qui fixe la procédure de contrdle a adopter, en respectant les conditions
prévues au paragraphe [83]. L'information préalable doit étre adressée au bureau de douane de
rattachement par tout moyen écrit, quel qu'il soit (voie postale, fax, courriel).

Toutes les manipulations soumises au régime de 1’autorisation doivent étre retracées dans :

- une déclaration de manipulation et de déclassement, dite « ponctuelle » puisque propre a chaque
opération de manipulation (Cf. annexe XIV) ;

- une déclaration récapitulative de manipulation et de déclassement (Cf. annexe XV) ;

- la comptabilité matieres PSE par une entrée et/ou une sortie au compte du ou des produits
concernés.

Les déclarations de manipulations ponctuelles et récapitulatives sont déposées a 1’appui de la
comptabilité matieres PSE relative a la période au cours de laquelle les manipulations ont été
réalisées.

a) La fabrication de produits par mélange de plusieurs composants de nature et de densité
différentes, opérations de « blending ».

Le blending consiste a fabriquer des produits par le mélange de plusieurs composants de nature et
de densité différentes.

Les opérations de blending doivent étre retracées au moyen d’une fiche de fabrication, d’une
déclaration ponctuelle de manipulation et de déclassement et d’une déclaration récapitulative de
manipulation et de déclassement. Une fiche de fabrication doit étre établie pour chaque fabrication
et jointe a la déclaration de manipulation a laquelle elle se rapporte. Elle doit étre compléte dans
tous ses éléments.

L’opération de blending doit également étre retracée en comptabilité matieres PSE par :

- I'imputation en sorties des comptes du volume a 15° C des composants prélevés sur les stocks en
entrepOt ;

- Pinscription en entrée au compte du produit fabriqué en fonction de sa nature sur la base du
volume a 15° C retenu sur la fiche de fabrication (V1 ou V2).

La fiche de fabrication (Cf. annexe XI) peut étre accompagnée de la fiche de sécurité des produits
(produits dangereux).

b) L’incorporation de colorants ou d'agent traceur chimique a des fins fiscales de dénaturation
des produits.

Les principales opérations de dénaturation consistent en la coloration et le tracage des essences et
du gazole d’avitaillement, du fioul domestique ou du gazole non routier. Les essences et gazole
d'avitaillement sont colorés en bleu et contiennent un agent traceur. Il en est de méme pour le gazole
non routier et le fioul domestique qui doivent étre colorés en rouge. La dénaturation peut également
concerner les produits destinés a étre utilisés autrement que comme carburant ou combustible.
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L'incorporation manuelle des colorants et agents traceurs s'effectue sous le controle du service local
des douanes :

- sur engins de transport a la sortie des entrepdts fiscaux de stockage ;

- en bac;

- en ligne.

L'opération de dénaturation est retracée dans la déclaration PSE. En outre, les opérations de
dénaturation sont retracées dans une comptabilité matieres spécifiques reprenant les entrées, les
sorties et les stocks comptables de dénaturant, déposée a 1’appui de la déclaration PSE.

Les opérations de dénaturation peuvent également étre effectuées a l'aide de systéeme de
dénaturation automatique, sans surveillance systématique du service des douanes, sous réserve que
les installations satisfassent aux exigences de I'administration (Cf. Annexe XVI).

La dénaturation du gazole entraine un changement du taux de fiscalité applicable lors des mises a la
consommation. En revanche, la dénaturation n'entre pas en ligne de compte dans la gestion des
excédents ou déficits constatés lors d'un recensement physique des stocks. Par conséquent, tout
déficit de gazole doit étre taxé a taux plein et tout excédent doit étre réintégré en suspension dans le
stock de gazole. Cette regle ne souffre qu'une exception, lorsque l'intégralité des sorties du compte «
gazole » au sein de I'EFS ne peut s'effectuer qu'au moyen d'une installation de dénaturation
automatique en ligne. Dans ce cas, il convient de procéder a la régularisation des écarts selon les
modalités suivantes :

- tout excédent constitue un stock en suspension du produit fabriqué, dans la mesure ou les
enlevements de ce produit ne peuvent normalement s'effectuer qu'au moyen du dispositif de
dénaturation ;

- par symétrie, tout déficit constaté est taxé au taux du produit fabriqué, sauf soupgon de fraude.

¢) Les vidanges de bacs et évacuations des déchets et résidus d’hydrocarbures de fond de bac.

L'élimination des déchets et résidus d’hydrocarbures de fond de bacs est rendue nécessaire dans les
cas de figure suivants :

- assechement d'un bac suite a transfert de produits ou en vue d'un barémage de bac ;

- fermeture définitive de I'EFS ;

- tout travail nécessitant la vidange d’un bac.

Le bureau de douane de rattachement se déplace dans I'entrep6t pour procéder a un controle des
opérations de collecte et de mesurage des déchets et résidus d’hydrocarbures. Ces derniers sont
considérés comme des produits énergétiques et sont soumis, a ce titre, a des regles de taxation et de
controle, dont le détail est exposé dans la circulaire relative au régime fiscal des déchets et résidus
d'hydrocarbures®.

Lors de son controle, le bureau de douane doit déterminer le volume d'eau contenu dans les déchets
et résidus d’hydrocarbures afin de minorer en cas d'admission en franchise, le stock en régime
suspensif du produit générateur de la part anhydre du déchet. A cette fin, il préléve des échantillons

3 Cf. BOD n°7270, circulaire du 8 novembre 2018 relative au régime fiscal des déchets et résidus d’hydrocarbures.
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représentatifs sur le moyen de transport préalablement mouvementé, dans les conditions prévues a
I’article 67 quinquies B du code des douanes.

L'analyse est réalisée par le laboratoire des douanes ou, a défaut, par un laboratoire proposé par le
producteur de déchets et résidus d’hydrocarbures apres accord du service des douanes.

Le volume a retenir dans la comptabilité de stocks PSE est celui relatif aux hydrocarbures et aux
sédiments qui constituent la part anhydre du déchet, c’est-a-dire le volume global des déchets et
résidus d’hydrocarbures minoré de la part d'eau contenue dans le déchet, I'eau étant assimilé a un
manquant. Il vient s'imputer au stock en régime suspensif du produit générateur des déchets et fait
'objet d'un déclassement avec dép6t d'une déclaration de manipulation qui fait apparaitre en PSE :

- une sortie au compte produit considéré;

- une entrée au compte de déchets et résidus d'’hydrocarbures.

En fin de période, cette opération est reprise dans la déclaration récapitulative de manipulation et de
déclassement (Cf. annexe XV).

Les déchets et résidus d’hydrocarbures font 1'objet d'une déclaration fiscale d'accompagnement
(DFA) jusqu'au lieu de destination.

La DFA permet ainsi d’assurer le suivi des déchets et résidus d’hydrocarbures du producteur au
destinataire en passant par le collecteur-transporteur.

L'apurement définitif des comptes a lieu lors du retour de la DFA (exemplaire n° 3) diiment
complétée, visée par le titulaire de l'installation de retraitement (usine exercée de valorisation de
déchets et résidus d'hydrocarbures) ou de destruction (installation de traitement thermique de
déchets dangereux classée a la rubrique 2770 de la nomenclature des installations classées pour la
protection de 1’environnement).

Les fonds de bacs enlevés a l'insu du service des douanes sans recours a la procédure décrite supra
constituent un déficit taxable soumis aux droits et taxes applicables au produit stocké au taux en
vigueur lors de la constatation du déficit.

d) La réinjection de produit énergétique mélangé ou contaminé accidentellement ayant acquitté
la fiscalité.

La réinjection de produit énergétique mélangé ou contaminé accidentellement ayant acquitté la
fiscalité doit étre effectuée conformément a la procédure décrite dans la circulaire relative a ce
régime (BOD n°7274, circulaire du 7 décembre 2018).

Le mélange accidentel concerne le mélange de deux produits énergétiques aux normes
administratives, a l'exclusion des mélanges entre un produit énergétique et d'autres produits. Ce
mélange accidentel ne peut pas étre vendu en 1'état pour un usage carburant ou combustible, et doit
étre soit détruit dans un établissement spécifique, soit envoyé en EFS pour étre incorporé dans des
produits purs.

La réintégration en EFS ne peut se faire que :
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- dans un délai de soixante jours ouvrés a compter du mélange accidentel ;

- sur information écrite du service des douanes de rattachement par le responsable de I'établissement
dans lequel a eu lieu le mélange accidentel ;

- en présence effective du service des douanes, informé préalablement par le titulaire de I'EFS, lors
du dépotage en EFS qui procéde au mesurage des quantités de produits et a un prélévement
d'échantillons pour déterminer la part de chaque produit ayant fait 1'objet du mélange accidentel. 11
ne peut y avoir de remboursement de taxe si le dépotage a été réalisé sans la présence du service des
douanes.

La quantité de produit mélangé, réintégrée en suspension de taxes, fait 'objet d'une inscription sur la
comptabilité matieres PSE en entrée :

- soit au compte de chacun des produits constitutifs du mélange. Apres avoir obtenu le résultat des
analyses du laboratoire, les quantités feront par la suite I'objet d'une sortie comptable de ces
comptes, et d'une entrée comptable au compte du produit de réintégration, accompagnée d'une
déclaration de manipulation et de déclassement ponctuelle et d'une déclaration de manipulation et
de déclassement récapitulative ;

- soit au compte du produit dans lequel le mélange est incorporé si les quantités de chacun des
produits constituant le mélange ne sont pas encore déterminées.

C - L'admission en franchise en cas fortuit ou de force majeure.

Conformément a I'article 158 C du code des douanes, les pertes accidentelles de produits pétroliers
peuvent étre admises en franchise, lorsqu'elles sont dues a un cas fortuit ou a la force majeure. Le
cas fortuit ou de force majeure sont des notions similaires dans la jurisprudence civile et pénale.
L'expression « force majeure » est donc employée de facon générique pour les deux notions dans les
paragraphes infra. Le cas de force majeure se définit comme imprévisible, irrésistible et extérieur a
celui qui l'invoque.

Les causes les plus fréquentes de pertes de produits pétroliers en entrepdt susceptibles d'entrainer
l'application de la force majeure tiennent aux aléas climatiques, aux défaillances techniques des
installations, aux accidents de manipulation.

1) Aléas climatiques.

Les aléas climatiques ne sont constitutifs d'un cas de force majeure que dans la mesure ou ils
excedent les normes climatiques de la région ou ils sont constatés et de la saison ou ils surviennent.
S'ils excedent ces normes, mais ont été prévus ou annoncés, ces aléas climatiques ne pourront
constituer un cas de force majeure si I'exploitant ne peut justifier qu'il avait pris toutes les mesures
nécessaires pour se prémunir contre ces incidents climatiques ayant entrainé la détérioration des
installations.

A titre d'exemple, il peut s'agir de précipitations, de variations de température, tempétes causant des
dommages aux installations et entrainant des pertes de produits.

2) Défaillance des installations.
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La rupture de vannes, de canalisations, les accidents affectant les réservoirs constituent des cas de
force majeure, pour autant que les installations aient fait 1'objet d'un entretien régulier et que la
cause du dommage soit extérieure aux installations elles-mémes et aux produits qu'elles
contiennent. Le titulaire de I’entrepot fiscal de stockage devra, en outre, justifier que tous les
moyens dont il disposait pour lutter contre le dommage ont été mis en ceuvre et ont été insuffisants
pour circonscrire le sinistre.

3) Caractéristiques du produit.

L'altération de la qualité des produits due a la présence d'éléments étrangers (bactéries, souillures)
ne constitue pas un cas de force majeure mais reléve d'autres procédures (destruction, retraitement
ou déclassement de produits).

4) Vol.

Le vol ne constitue jamais un cas de force majeure.

D — L'application de la tolérance au stockage.

La tolérance au stockage telle que définie par I'arrété du 09 juin 2020 relatif aux taux de tolérances
s'applique sur le stock comptable moyen trimestriel, a savoir le stock moyen déterminé en prenant
en compte le stock comptable de chacune des neufs décades du trimestre (Cf. Annexe IX). Les taux

de tolérance au stockage sont identiques pour tous les produits stockés dans I'EFS, selon le tableau
infra :

Produits bénéficiaires

Essences pour moteurs, Huiles moyennes, Fioul domestique Fioul lourd
superéthanol E85 et pétrole lampant,
white spirit gazole et jet
4,9 %o 4,9 %o 4,9 %o 4,9 %o

Cette tolérance n'est applicable que pour les produits stockés en vrac. Elle est inscrite pour ordre en
colonne 11 de la déclaration PSE 1/A puisque les tolérances sont prises en compte uniquement en
cas de constatation d’un déficit de produit.

Les tolérances de stockage seront ventilées entre les entrepositaires concernés selon une clef de
répartition déterminée par le titulaire exploitant.

Ainsi, la tolérance au stockage ne s'applique effectivement qu’en cas de déficit constaté lors de la
comparaison entre le stock physique et le stock comptable, a la suite soit de 1’inventaire réalisé par
le titulaire de I’EFS en fin de trimestre, soit d’un recensement effectué par le service des douanes en
cours de trimestre. La tolérance permet de déterminer la partie taxable du déficit constaté.

Elle est calculée sur le stock comptable moyen au dernier jour des neuf décades du trimestre sur la
déclaration trimestrielle de stock comptable qui doit étre jointe lors du dépot de la PSE physique en
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fin de trimestre (Cf. annexe XXIII). Ce stock comptable moyen est déterminé par 1’addition du stock
comptable indiqué sur la comptabilité matieres PSE a la fin de chaque décade, divisé par le nombre
de décades du trimestre, a savoir neuf. La tolérance de stockage de 4,9 %o est appliquée a ce stock
comptable moyen trimestriel pour déterminer la quantité de produit admise en franchise de taxes et
déductible du déficit constaté afin de déterminer le déficit taxable.

En cas de recensemen